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MANIFESTACAO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTAO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno
Unidade Gestora: Cdmara Municipal de Guarapari
Gestor responsavel: Wendel Sant'Ana Lima

Exercicio: 2017

1. RELATORIO

1.1. Introdugdo

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988,
essa unidade de controle interno realizou procedimentos de controle com o dever
de redlizar, no decorrer do exercicio supra mencionado, os procedimentos de

controle objetivando principalmente:

I. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial desta Cé&mara
Municipal de Guarapari, Estado do Espirito Santo;

Il. Apoiar o confrole externo no exercicio de sua missdo institucional.

Considerando o universo a que se referem os pontos apontados neste
relatério, os procedimentos foram realizados por amostragem probabilistica,

utilizando-se técnicas de auditoria governamental aplicdveis a cada caso.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para andlise,
os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposicoes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

. Processos Universo do
Cadigo Objeto/Ponto de Administrativos Base Procedimento Ponto de Am'o stra
controle . legal Selecionada
analisados Controle
. Avaliar se foram
Lei "
Despesa - Processo n° 4.320/1 realizadas
1.1.2 redlizacdo sem 001/2018 ) despesas sem - -
- 964, art. S .
prévio empenho (02/01/18) 60 emissdo de prévio
) empenho.
Bens em CRFB/8 Avaliar se as
estoque, madveis, Processo n° 8, art. | demonstracdes 04
1.3.1 imoéveis e 001/2018 37, contdbeis Demonstrativos 04
intangiveis - (02/01/18) caput evidenciam a
registro contdbil c/c Lei | integra
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compatibilidade 4.320/1 lidade dos bens
com inventdrio 964, em estoque,
arts. 94 | mdveis, imbveis e
a 9é. intangiveis em
compatibilidade
com os inventdrios
anuais, bem
como, as
variacoes
decorrentes de
depreciacdo,
amortizacdo ou
exaustdo, e as
devidas
reavaliacoes.
CF/88,
art.  40. | Verificar se houve
LRF, art. | o pagamento
69. Lei | tempestivo das
9.717/1 contribuicoes
Pagamento das o 998, art. | previdencidrias
obrigagoes Processo n 1°.  Lei | decorrentes  dos
12.2 previdencidrias - 001/2018 8é12/] encargos 12 Meses 12
parte patronal (02/01/18) 991 Lei | patronais da
Local entidade,
Regime | referentes as
de aliguotas normais
compet | e suplementares.
éncia
LC
(])O] /QSS Avaliar se as
piporioldaces | procesorr | 4 oo | dOribidedes | o1 conta
1.3.3 denésito e 001/2018 § 3° do depositadas  em Bancdaria 01
. Iri)co 20 (02/01/18) artigo msﬁpmi s (Banestes)
plees 164 da ﬁnoncgeiros oficiais
CRFB/8 ’
8.
CF/88, Verificar se houve
art. 40. | a retencdo das
- LRF, art. | contribuicoes
SR:tengoo/Re%(;ss Processo n 69. Lei | previdencidrias
1.2.4 contribuicdes 001/2018 9717/19 | dos servidores & o 12 Meses 12
. 98 art. | seu respectivo
previdencidrias (02/01/18) 1o Lei | repasse
parte servidor 8.212/1 tempestivo ao
991 elei | regime de
Local previdéncia.
Instruca
o .
. | Avaliar 0s
Normati
documentos
va integrantes da
CGCM -
PCA estdo em
Documentos G 004 e A
integrantes  da 005/201 conformidade
PCAg _ Processo n° 6 com o requerido 43 43
1.5.1 compatibilidade 009/2018 no aneXo | pocumentos Documentos
: (03/01/18) - | correspondente
com o normativo Instruca
do TCE-ES o da IN
Normati regulamentadora
de remessa de
va restacdo de
043/201 | P
7 do contas
TCE-ES
pemeriondoses [ mocesore |, | Bl pige, | o1 como
134 | joii st . 001/2018 oy oo ¢ Bancaria 01
postto (02/01/18) ' niabe (Banestes)
aplicacdo arts. 94 | evidenciam a
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integralidade dos
valores
depositados em
contas correntes e
aplicacoes
financeiras
confrontando  os
valores registrados
com os exiratos
bancdrios no final
do exercicio.

1.2.5

Parcelomento
de débitos
previdencidrios

Processo n°
001/2018
(02/01/18)

CF/88,

art.
LRF,
69.

40.
art.
Lei

9717/19

98
1°.

art.
Lei

8.212/1

991

Lei

Local
Regime

de

compet
éncia

Verificar se os
parcelomentos de
débitos
previdencidrios: q)
estdo sendo
regisfrados como
pPassivo da
entidade; b) estdo
sendo registrados
como afivo a
receber no RPPS;
c) se seu saldo
total estd sendo
corrigido
mensalmente, por
indice oficial e
regisfrado  como
passivo no ente
devedor e como
ativo no RPPS; d)
se estdo sendo
registrados
mensalmente  os
juros incidentes
sobre o saldo
devedor no ente
devedor e como
ativo no RPPS; e)
se as parcelas
estdo sendo
pagas
tempestivamente

04
Demonstrativos
contdbeis

04

1.5.2

Segregacdo de
Funcdo

Processo n°
027/2018
(04/01/18)

CRFB/8

8,
ART.

37

Avaliar se foi
observado o
principio da
segregacdo de
funcdo na
atividades de
autorizacdo,
aprovacdo,
execucdo,
controle e
contabilizacdo.

Intangivel

01 Processo
(Andilise da
PCA)

1.4.7

Despesas com
pessoal — limite

Processo n°
001/2018
(02/01/18)

LC

101/200

0,
19 e

arts.
20.

Avaliar se os limites
de despesas com
pessoal

estabelecidos nos
artigos 19 e 20 LRF
foram observados

12 Meses

02

1.4.7

Despesas com
pessoal — limite

0000103

LC

101/200

0,
19 e

arts.
20.

Avaliar se os limites
de despesas com
pessoal

estabelecidos nos
artigos 19 e 20 LRF
foram observados.

02
Demonstrativos
Anuais

02

2.6.4

Pessoal — teto

0000103

CRFB/8

8,

art.

Avaliar se o teto
remuneratdrio dos

311 Fichas
Financeiras de

10 Maiores
Saldrios
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37, servidores publicos Servidores
inciso vinculados ao
XI. 6rgdo obedeceu
o disposto  no
artigo 37, inciso XI,
da CRFB/88.
Avaliar se foram
praticados atos
que provocaram
Despesas com LC aumento das
pessoal - Processo n° 101/200 despesas com
1.4.8 descumprimento 001/2018 0 art pessoal sem 12 Meses 12
de limites - (02/01/18) 2’] " | observar as
nulidade do ato ’ disposicoes
confidas nos
incisos | e Il, do
artigo 21, da LRF.
Avaliar se houve
realizacdo de
ExecUCE0 de despesas ou a
des efos _ Processo n° CRFB/8 assuncdo de 01 o1
2.2.11 cré(r:i)itos 001/2018 8, art. | obrigagdes diretas | Demonstrativo
L (02/01/18) 167, 11. que excederam os
or¢camentdrios créditos
orcamentdrios ou
adicionais.
Avaliar se as
despesas totais
com pessoal
excederam  95%
LC o -~
do limite mdaximo
101/200 -
Despesas com Processo n° 0 art permitido para o
1.4.10 pessoal — limite 001/2018 2’2 " | Poder e, no caso 12 Meses 02
o prudencial - L de ocorréncia, se
vedacoes (02/01/18) paragr as vedacoes
afo . -
- previstas no artigo
Unico. .
22, pardagrafo
Unico, incisos | a V,
da LRF  foram
observadas
Avaliar se as
despesas totais
com pessoal
Despesas  com LC ulfrapassaram o
esspool 3 101/200 | limite estabelecido
P ~ o 0, art. | no artigo 20 da LRF
extrapolacdo do Processo n 23 c/c|le no caso de
1.4.11 limite - 001/2018 ! .~ 12 Meses 02
A CRFB/8 ocorréncia, se as
providéncias  / (02/01/18) 8  art. | medidas
?oendtfnosdo de 169, §§ | saneadoras
¢ 3° e 4°. previstas no artigo
23 (e 169, §§ 3° e
4° da CF 88) foram
adotadas.
Avaliar se houve
CRFB/8 abertura de
8 art. crédito  adicional 06 Decretos
Créditos 167, sublementar ou 396/2017
adicionais - Processo n°® inciso V, especiol sem 480/2017
2.2.13 autorizacdo 001/2018 c/c art. rgvio quiorizacdo 481/2017 06
legislativa  para (02/01/18) 43 da l‘; ot o Sgem 512/2017
abertura lei  n° mgico A 634/2017
4.320/6 N 678/2017
4 recursos
) correspondentes
Créditos Processo n Lei n° | Avaliar  se 0s
2014 adicionais - 001/2018 4.320/1 créditos adicionais 06 Decretos 06
decreto (02/01/18) 964, art. | (suplementares ou
executivo 42. especiais)
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autorizados por lei
foram abertos
mediante edicdo
de decreto
executivo.

Poder Legislativo

Avaliar se o gasto
total com a folha
de pagamento da
Cdmara Municipal

s o CRFB/8 ndo ultrapassou
Municipal - Processo n 8 art. | setenta por cento 02
1.4.13 despesa com 027/2018 2’9_ A § dos P rECUISOS Demonstrativos 02
folha de (04/01/18) o X . Anuais
agamento 1°. financeiros )
P recebidos a ftitulo
de tfransferéncia
de duodécimos no
exercicio.
Avaliar se a
fixacdo do
subsidio dos
Vereadores
atendeu e}
Despesas  com o CRFB/8 disposto no artigo .
pessoal - Processo n 8 art. | 29 inciso VI da 02 Leis
1.4.17 subsidio dos 027/2018 2'9 ’ CR,FB/88 ’ (Municipal e 02
vereadores - (04/01/18) e o Estadual)
fixacdo inciso VI espeoolmenlte 0s
limites mAaximos
nele fixados e a
fixacdo de uma
legislatura para
outra
Avaliar se o
Despesas com CRFB/8 poggmemo dos
subsidios aos
pessoal - Processo n° 8, art vereadores 204
1.4.18 subsidio dos 027/2018 29, obedeceu a0s aaamentos 20
vereadores - (04/01/18) inciso e : Pag
agamento v Ilm!tes ﬂqugs no
P ’ artigo 29, inciso VI,
da CRFB/88.
Avaliar se o fotal
da despesa com a
Despesas  com CRFB/8 remuneracdo dos
esspool B Processo n° 8, art. | Vereadores 02
1.4.19 Femunero 3o 027/2018 29, ulfrapassou o Demonstrativos 02
¢ (04/01/18) inciso montante de
vereadores .
VII. cinco por cento
da receita do
Municipio
Avaliar se o fotal
da despesa do
Poder Legislativo
Municipal,
incluidos 0s
subsidios dos
Vereadores e
excluidos os gastos
Poder Legislativo Processo n° CRFB/8 Slct)rrg ossoummwcéss' 01
1.420 | Municipal - 001/2018 8, art. perczmuois Bemonsirativo 01
despesa total (02/01/18) 29- A. definidos pelo
artigo  29-A  da

CRFB/88, relativos
ao somatdério da
receita fributdria e
das fransferéncias
previstas no § 50
do art. 153 e nos
arts. 158 e 159,
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efetivamente
realizadas no
exercicio anterior.

1.2. Constatagoes e proposicoes

Com base nos testes aplicados sobre as amostras selecionadas,
conforme tabela do tépico 1.1 foram vislumbradas fragilidades descritas na tabela
abaixo que comprometem a legitimidade dos atos de gestdo da Cdmara

Municipal de Guarapari.

Cédigo Achados Proposi¢coes/Alertas Situacdo
Em andamento.
Providenciar dentro dos trémites .
. - - Dada ciéncia ao Gestor
. a administrativos  necessdrios a . L.
Divergéncia no valor de R$ . através do Inventdrio Anual
baixa dos saldos referentes as .
4.520,24 (na conta outros bens diveraéncias encontradas bara o de bens modveis (processo
méveis 12311999000) entre os 9 . P 2806/2017).
1.3.1 . completo  atendimento  das
valores registrados no oL : o
. Y . exigéncias contidas na IN TC n .
inventdrio fisico e balanco Obs: Os detalhamentos
s 036/2016. . .
contdbil. desta divergéncia
Prazo: Final exercicio 2018 encgntrgm—se em ano
explicativa do arquivo
(NOTEXP) que integra o rol
de arquivos da PCA 2017
Em andamento.
Observacdo as normas internas
de Auditoriac  Governamental | Dada ciéncia ao Gestor
bem como as do Tibunal de | (comunicacdo interna n°
Contas do estado do espitito | 008/2017) para que dentro
Atfraso e inconformidade com | santo; da disponibilidade
o normativo do TCE-ES na orcamentdria  promova-se
1.5.1 confeccdo RELACI; | Treinamento do servidor lotado a adequacdo da estrutura
documentos obrigatérios administrativa;
infegrantes da PCA. Designagdo de mais um servidor
(audifor)  para  auxiiar  na | Providéncias para que seja
confec¢do do relatério (RELACI). | ofertado freinamento
apropriado  ao  servidor
responsdvel pela
confeccdo do relatério.
Criagcdo de cargo de
analista/auditor  contdbil na | Em andamento.
estrutura administrativa do
Controle Interno; Dada ciéncia ao Gestor
Desvio de fungcdo na atuagdo (comunicacdo inferna n®
1592 do Confrole Iﬁtemo (oudit%rio Readlizacdo de concurso para | 009/2017) para que dentro
e contabil) preenchimento de cargo de | da disponibilidade
auditor efetivo existente; orcamentdria promova a
adequacdo da estrutura
Descentralizacdo de atividades | administrativa.
atipicas desempenhadas pelo
Controlador Geral e Contador.
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1.3. Da gestdo orcamentdriq, financeira, patrimonial e fiscal

Consoante o planejamento realizado por essa unidade de confrole
intferno, o PAAI 2017 abarcou os principais pontos de controle enumerados pela
Tabela Referencia | da I.N. TCE-ES 043/2017, pontos esses que refletem a gestdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e fiscal.

No tocante a esses pontos, denfro do escopo delineado (amostragem),
ndo foi possivel identificar qualquer descumprimento dos limites constitucionais,

fiscais ou mesmo da execucdo orcamentdria.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Inicialmente cumpre ressalvar que a Controladoria Interna apds a
readlizacdo  auditoria, readlizard o competente  MONITORAMENTO das
recomendacdes exaradas, consequéncia légica apds a fase das recomendagoes
expedidas pela UCCI, consoante determina o Manual de Auditoria Interna da

Cdmara Municipal de Guarapari.

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a
responsabilidade do SR. WENDEL SANT'ANA LIMA, gestor da Cdmara Municipal de

Guarapairi, relativa ao exercicio de 2017, tendo como objetivo de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias e no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos do Estado e dos Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo estadual e municipal, bem como da
aplicagcdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o confrole das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
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Os setores competentes apresentaram das demonstracdes contdbeis e as
demais pecas que integram a prestacdo de contas do exercicio 2017,
aparentemente as informacdes sdo consistentes e representam a posicdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e de gestdo, no exercicio a que se refere,

Em nossa opinido, fendo como base os objetos e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestacdo, as demonstracdes contdbeis e
as demais pecas que infegram a prestacdo de contfas sob exame representam
adequadamente, a posicdo orcamentdria, financeira, patrimonial e de gestdo
fiscal, bem como, a prdtica de atos de gestdo, no exercicio a que se refere,
observando-se a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos
publicos.

Pelas razdes acima delineadas entendemos que a referida prestacdo de

contas se enconfra REGULAR.
3. CONSIDERACOES FINAIS

3.1 O Controlador subscritor assumiu o cargo em 14/11/2017, conforme
Portaria n° 5.596/2017, portanto a andlise e o presente relatdrio foram realizados,
Unica e exclusivamente, com base nas informacgdes proporcionadas pelos setores

competentes.

3.2 A estrutura administrativa de Controle Interno encontrada é
composta por Controlador, Auditor e servidor designado. A unidade ndo dispde de
um profissional com formacdo em Contabilidade, razdo pela qual os demonstrativos
contdbeis e financeiros ndo puderam ser analisados por profissional com
competéncia técnica para fazé-lo, sendo estas informacdes geradas e

apresentadas pelo préprio Contador do érgdo.

Informamos, ainda, que além das auditorias realizadas, efetivamos
diversas operacdoes de inspecdes durante todo o decorrer do exercicio, mediante
exames de relatdrios, processos fisicos e contratos, por infermédio de amostragem,
qgue resulfaram em papéis de frabalho, tais como: comunicagdes internas,

pareceres, recomendacoes e outros. Tais andlises procedidas possibilitaram a esta
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Unidade Central de Controle Interno se manifestar sobre cada ponto especifico de

controle apresentados neste relatério.

Além disso, demais orientacdes e esclarecimentos sobre as dUvidas que
normalmente surgem no decorrer do exercicio financeiro foram prestadas por meio
de reunides conjuntas com as equipes interessadas sem a necessidade de maiores

formalismos.

Por derradeiro, recomendou-se que sua Ex.%, O PRESIDENTE DA CAMARA
DE GUARAPARI/ES, DISPONIBILIZE, NA iINTEGRA, O RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
NO PORTAL DA CONTROLADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, EM
ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, I, C/C ART. 7°, VII, “B”,
C/C ART. 8° §2° DA LEI FEDERAL N. 12.527/11, OBSERVANDO-SE AINDA O ART. 31, §§
1°E2° C/C, ART. 34, DO MESMO DIPLOMA LEGAL.

Guarapari, 15 de marco de 2018.

LAUDIR CORDEIRO DOS SANTOS
Controlador Geral

PAULO MOREIRA RAPOSO DE AGUIAR
Servidor Designado
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