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O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagcao de Contas Anual de Ordenador, relativa ao

exercicio de 2016, da Camara Municipal de Guarapari, sob a responsabilidade do
Senhor José Wanderlei Astori.

A Prestagdo de Contas em analise foi encaminhada pelo Sr. Wendel Santa’ana Silva,
em 12 de abril de 2017, estando, portanto, fora do prazo regimental, conforme o art.
123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

aprovado pela Resolugdo TC 261/2013.

A Secretaria de Controle Externo de Contas — SecexContas elaborou o Relatério
Técnico n° 672/2017 (doc. 57), onde apontou indicios de irregularidade acerca dos

seguintes fatos:
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— Nao conformidade entre o balango patrimonial e o inventario de bens moveis
quanto aos saldos finais (item 4.4.1.1);

— Nao conformidade entre o valor inscrito na divida flutuante e o montante
proveniente da folha de pagamento quanto a contribuicdo previdenciaria do
servidor (item 4.5.1.1);

— Apropriagdo e recolhimento da menor das contribuigbes previdenciarias
patrimoniais (item 4.5.2.2);

— Descumprimento do limite de gastos totais do poder legislativo (item 5.2.1).

Em decorréncia dos achados, a SecexContas, através da Instrugdo Técnica Inicial —
ITI n° 1131/2017 (doc. 58), opinou pela citagdo do responsavel para que apresentasse

as justificativas necessarias a fim de sanar as irregularidades encontradas.

Apds, o relator analisando os autos, acolheu a sugestdo apresentada na [Tl n°
1131/2017, decidindo para citar o responsavel conforme Decisdao Monocratica n°
1610/2017.

O responsavel foi devidamente citado para apresentar esclarecimentos, acostando

aos autos sua defesa (docs. 65-66).

Por fim, os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo de Contas -
SecexContas, que por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC n°. 281/2018,
considerou irregular a prestacdo de contas anual, em face da manutencdo da
irregularidade: Descumprimento do limite de gastos totais do poder legislativo
(item 5.2.1 do RTC 672/2017).

Remetidos os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, este se manifestou por
meio do Parecer 0447/2018-1, de lavra do Exmo. Procurador de Contas Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, anuindo aos argumentos da [TC n° 281/2018
recomendando que se julgue por irregular a prestacdo de contas do Sr. José
Wanderlei Astori.

Na 162 sessao ordinaria do Plenario desta Corte de Contas, ocorrida no dia 29 de
maio de 2018, foi realizada sustentacdo oral pelo Dr. Paulo Vinicius Moreira de
Aguiar, patrono do responsavel, conforme notas taquigraficas acostadas aos autos,

bem como memorial.

E o relatério. Passo a andlise das contas.
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FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de prestagao de contas anual — ordenadores, da Camara
Municipal de Guarapari, referente ao exercicio de 2016, portanto, estamos a apreciar

‘contas de gestao”.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido. Foram observados todos os
trémites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa

e do contraditorio.

O artigo 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas federais relativas a
“fiscalizacdao” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre
essas compreendeu as atinentes as competéncias do TCU, nas quais é clara a
distingdo entre o artigo 71, | — de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do artigo 71, Il —de
julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos

orgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Estamos, portanto, exercendo a competéncia insculpida no inciso Il do art. 71 da

Carta Magna, que cabe a este Tribunal de Contas.

Como se trata de uma Prestagdo de Contas Anual o corpo técnico analisou a gestao
da Camara Municipal de Guarapari no exercicio de 2016, de maneira detalhada,

conforme se observa do Relatério Técnico 00672/2017-7.

Concernente aos itens avaliados na Gestdo Publica, observou que a execugao

orcamentaria da Camara Municipal apresenta um  montante = de R$

9.929.886,85, que corresponde a 95,15% da dotagcao atualizada.

Em relacdo a execugdo financeira, conforme evidenciado na sintese do Balango

Financeiro, restou um saldo em espécie para o exercicio seguinte de R$ 4.116,07.
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Quanto a execucao patrimonial, a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais -DVP
consolidada evidencia um resultado patrimonial positivo, consubstanciado num

superavit patrimonial no valor de R$ 68.057,86.

No que se refere ao cumprimento dos Limites Legais e Constitucionais, também

houve respeito aos indices: na despesa com pessoal, foram cumpridos os limites legal
de 6% e prudencial de 5,7%, sendo as despesas totais com pessoal correspondente a
3,17% em relacédo a RCL. A fixagcdo e o pagamento dos subsidios aos Vereadores
estdo em conformidade com a Carta Magna, artigo art. 29, inc. VI, correspondendo a
0,67% da receita total do municipio. As despesas com folha de pagamento
alcangaram R$ 6.809.915,94, correspondendo a 68,67% dos duodécimos recebidos

pela Camara, também em conformidade com a Constituicdo da Republica.

Entretanto, no tocante ao total da despesa da Camara Municipal, apontou a area
técnica seu descumprimento do maximo de 6% do somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior, pois o valor total das despesas do Poder Legislativo
Municipal correspondeu, inicialmente, a 6,22% da base de calculo, estando, portanto,
em desacordo com o limite determinado pela Constituicdo da Republica. Este

apontamento sera analisado mais adiante neste voto.

Considerando que o exercicio em analise era ultimo ano de mandado do gestor, a
equipe técnica desta Corte de Contas, analisou as Obrigagdées contraidas pelo
titular do Poder nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, sendo

verificado que nao houve descumprimento ao artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Também nado foi encontrado evidéncias de

descumprimento do art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal,

concernente a aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder nos

ultimos 180 dias de seu mandato.
Desta feita, mesmo com o respeito a todos os indices aqui apresentados, o corpo

técnico deste Tribunal observou a presenca de inconsisténcia na Prestagdao de Contas

sub examine, que merece destaque neste voto:
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1. Nao conformidade entre o Balango Patrimonial e o inventario de bens

moveis

Verificou-se uma divergéncia no valor de R$ 4.520,54 entre o saldo de bens méveis
no Balango Patrimonial e o montante evidenciado no Inventario de Bens Moveis.
Verifica-se também que o valor inventariado do bem ndo foi adequadamente
evidenciado na conta contabil do Balango Patrimonial, presumindo assim, falhas na

contabilizagdo ou a ndo elaboracio de inventario fisico.

Analisadas as justificativas apresentadas pelo responsavel, este reconhece as
divergéncias identificadas pela area técnica, entre o Balango Patrimonial e o
Inventario de Bens modveis e aponta que o valor encontrado refere-se a uma
conciliagdo que esta sendo realizada entre o setor contabil e o inventario de bens
moveis, e esclarece também que tal divergéncia tem origem proveniente de
inconsisténcias cadastrais no exercicio de 2013, e que parte dos bens registrados na
conta contabil “Outros Bens Moveis” foram transferidos para a Prefeitura do
municipio. Avoca, também, o direito estabelecido por meio da IN 36/2016, desta Corte
de Contas, que estabelece prazos limite para preparagcdo de sistemas e outras

providéncias de implantagao e registro dos procedimentos contabeis patrimoniais.

A area técnica, levando em consideracéo a legislagao vigente, opinou por acolher as

justificativas apresentadas para que seja afastada a irregularidade.

Ante o exposto, tendo em vista os prazos estabelecidos na IN 36/2016 deste Tribunal,

acompanhando o entendimento da area técnica, entendo pelo afastamento do
achado no item 4.4.1.1 do RTC n° 672/2017.

2. Nao conformidade entre o valor inscrito na divida flutuante e o
montante proveniente da folha de pagamento quanto a contribuigao

previdenciaria do servidor
Foi constatado pela area técnica incoeréncia entre os valores contabilizados na divida

flutuante como contribuicdo previdenciaria do servidor e o valor proveniente da folha

de pagamento.
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Analisando as justificativas apresentadas pelo gestor, a area técnica entendeu pelo

acolhimento da defesa do mesmo, por ter comprovado que os valores retidos na folha
de pagamento dos servidores da Camara Municipal de Guarapari foram repassados a

titulo de contribuicdo ao Instituto de Previdéncia do municipio.

Como exposto, restou comprovado que os valores retidos em folha de pagamento dos
servidores da Camara Municipal de Guarapari foram recolhidos a titulo de
contribuicdo ao Instituto de Previdéncia do municipio, motivo pelo qual acompanho o
entendimento do corpo técnico e entendo pelo afastamento da irregularidade
encontrada do item 4.5.1.1 do RTC n° 672/2017.

3. Apropriagao e recolhimento a menor das contribuigdes previdenciarias

A respeito dos valores das contribuicbes patronais recolhidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, verificou-se uma divergéncia entre o valor liquidado e
pago no exercicio de 2016, registrados no Balancete da Despesa e os valores que

constam na folha de pagamento, através do arquivo FOLRGP.XML.

O responsavel apresentou copias das SEFIP’s do exercicio de 2016, comprovando
que o valor repassado e recolhido pelo INSS foi de R$ 1.201.029,97, alegando
também que houve erro na geragao do arquivo FOLRGP.XML mencionado acima, e
devido a isso os valores apresentados a este Tribunal ndo correspondem aos valores

apurados e enviados ao INSS.

A area técnica apurou que a discrepancia encontrada nos dados dos empenhos das
contribuigdes patronais do regime geral, registrados no Balancete da Despesa, em
relacdo ao montante evidenciado na folha de pagamento dos servidores ligados
ao Regime Geral de Previdéncia, constantes do arquivo FOLRGP, foram resultado de
um erro no momento da geracédo do referido arquivo, opinando pelo afastamento da

irregularidade.

Ante o exposto, corroborando o opinamento da area técnica, entendo por afastar a
irregularidade do item 4.5.2.2 RTC n° 672/2017.

4, Descumprimento do limite de gasto total do poder legislativo
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Verificou-se que o gasto total do Poder Legislativo Municipal corresponde a 6,22%, e

o limite de gastos estabelecido pela Constituicado Federal no art. 29, Inc. I, € de 6%,
havendo, portanto, um excesso de gastos de 0,22%, em desacordo com a Carta

Magna.

O gestor, em suas justificativas, apresenta uma tabela com os valores registrados na
contabilidade da Camara de Guarapari, onde a base de calculo era maior que o valor
apurado pela equipe técnica, e ainda continha um montante de R$ 20.911,46 relativo
a despesa custeada com superavit de exercicios anteriores, que era descontado do

total do gasto do Legislativo.

A area técnica constatou que a base de calculo apurada para o gasto total do Poder
Legislativo, qual seja, as “Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos do
Exercicio Anterior’, ndo corresponde a apurada pela area técnica em sede de
prestacao de contas do exercicio de 2015 (exercicio anterior a 2016), concluindo que

houve um excesso no montante de R$19.943,02.

No entanto, pondera que o excesso custeado com superavit de exercicios anteriores,
nao mais poderia se abater das despesas do exercicio atual, a partir da emissao do
016/2014 - Plenario, de 11/11/2014, vigente desde
01/01/2015. Sendo assim, as despesas do Poder Legislativo Municipal no exercicio
de 2016, totalizaram R$ 9.929.886,85,
9.909.943,83, conforme tabela de calculo apresentada na ITC 281/2018, que abaixo

Parecer/Consulta TC -

superando o limite maximo de R$

reproduzido:
_ Valor
Descrigdo cMG TCEES Diferenca Ajuste
Receitas Tributarias de Impostos —
Exercicio Anterior 165.165.730,55| 159.522.515,29| 5.643.215,26| 165.165.730,55
Limite Maximo Permitido de Gasto
do Poder — exceto inativos 6% 9.909.943,83 9.571.350,92| 338.592,91 9.909.943,83
Gasto Total do Poder Legislativo, B
exceto inativos 9.929.886,85 9.929.886,85 9.920.886,85
Superdvit exercicios anteriores (20.911,46) - (20.911,486) -
Subtotal gasto do poder legislativo 0.908.975,39 0.929.886,85| (20.911,46) 9,920 886,85
Valor Excedido (968,44) 358.535,93 19.943,02
% Gasto total do Poder 6,00% 6,22% 6,01%
% Limite Gasto total do Poder 6,00% 6,00% 6,00%
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Nesse sentido, opinou a equipe técnica pelo ndo acolhimento das alegagdes de
defesa e para que seja mantido o indicativo de irregularidade apontado no item 5.2.1
do RTC 672/2017.

Pois bem.

Nota-se que, incialmente, foi constatado uma divergéncia na base de calculo apurada
por esta Corte e a base de calculo apurada pelo Gestor. Entretanto, apds
esclarecimentos apresentados, a equipe técnica pode ajustar o calculo em analise
conclusiva, culminando em um valor maior para o limite de gasto estabelecido no art.

29-A, da CF, conforme se constata da planilha acima.

Com o novo calculo realizado pela equipe técnica, o limite maximo permitido de gasto
do Poder Legislativo passou a ser de R$ 9.909.943,83, contudo, o gasto

efetivamente realizado excedeu o limite em R$ 19.943,02, resultando no gasto

equivalente a 6,01% das receitas tributarias e transferéncias de impostos do exercicio

anterior.

Assiste razao as ponderagoes feitas pela equipe técnica quanto a impossibilidade de
o legislativo municipal utilizar superavit de exercicios anteriores para custear
despesas no exercicio em analise, uma vez que o Parecer Consulta TC 011/2002,
que autorizava tal situagao, foi revogado pelo Parecer Consulta TC 016/2014, que

passou a vigorar a partir de 01 de janeiro de 2015.

Contudo, vislumbro que no caso concreto o gasto a mais e que culminou na presente
irregularidade, foi num montante que representa apenas 0,01% percentual muito

pequeno acima do limite e que invoca a aplicagcao da razoabilidade.

A respeito do principio da razoabilidade, valido transcrever as palavras de Hely Lopes

Meirelles:

“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que,
em Uultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,

. . . : 51
de modo a evitar restrigdes desnecessarias ou abusivas (...)" .

" MERELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: 2013, p 96.
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De fato, a despesa total do Poder Legislativo municipal de Guarapari ultrapassou em
0,01% o limite estabelecido na constituicdo, mas é razoavel considerar que essa
despesa a maior ndao onerou o Executivo municipal, pois este nao efetuou repasse
maior do que o estabelecido na Constituicdo, pois o percentual de 0,01% que

ultrapassa o limite foi custeado por saldos financeiros de exercicios anteriores do

proprio Legislativo.

Embora ndo devessem mais nesse exercicio utilizar tal saldo, conforme razdes ja
expostas no presente voto, entendo ser mandatoria a observancia ao principio da
razoabilidade e da proporcionalidade no presente caso, considerando o percentual
infimo que ultrapassa o limite, sob pena da aplicacdo da penalidade extrapolar a
esfera meramente material do individuo e alcangar importantes valores protegidos

pela Constituigdo Federal?.

Como ensina o preclaro Antonio José Calhau de Resende, “a razoabilidade € um
conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no espago. Consiste
em agir com bom senso, prudéncia, moderacdo, tomar atitudes adequadas e
coerentes, levando-se em conta a relagdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias que

envolvem a pratica do ato™.

Partindo dessa premissa, entendo que esse apontamento, na situagdo em tela, por

ser um percentual muito pequeno, ndo tem conddo de macular as contas, razdo pela

qual ndo deve ele, por si sb, ensejar o julgamento de irreqularidade das contas,

cabendo, contudo, determinagdo nesse item.

Isto posto, acompanhando parcialmente o posicionamento técnico e ministerial,
entendo pela mantenca da presente irregularidade, apenas no campo da

ressalva.

2 Neto, Diogo de Figueiredo Moreira; Garcia, Flavio Amaral. Artigo “A Principiologia no Direito Administrativo Sancionador”
publicado na Revista Hetrénica de Direito Administrativo Econémico. Disponivel em <w w w .direitodoestado.com.br> N° 28,
novembro, dezembro, janeiro/2012. P. 7,9.

% Resende, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Plblico. Revista do Legislativo. Abril, 2006.
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Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a minuta que ora submeto

a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os senhores conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada, ante

as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas da Camara Municipal de

Guarapari, sob a responsabilidade do Sr. José Wanderlei Astori, relativas ao

exercicio de 2016, nos termos do art. 84, inciso Il da Lei Complementar 621/2012 e o
artigo 162 do Regimento Interno — Resolugdo TC 261/201, dando quitagdao ao

responsavel, nos termos do art. 86 do mesmo diploma legal;

1.2. Determinar ao atual gestor do Legislativo Municipal de Guarapari que observe o
entendimento mais recente desta Corte exarado no Parecer Consulta TC 016/2014,
alertando que a sua nao aplicagdo podera ensejar julgamento de irregularidade das

contas.

1.3. Dar ciéncia aos interessados;

1.4. Arquivar os autos, apoés os tramites regimentais.

2. Unanime.

3. Data da Sessédo: 05/12/2018 - 412 Sessé&o Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificacao do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
FLAVIA BARCELLOS COLA

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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