PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI/ES

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 012/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 1857/2023

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial n® 012/2023, interposto pela
empresa ELETROVIX COMERCIO IMPORTACAO E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 31.741.500/0001-08, ora impugnante, cujo objeto visa a contratagcdo de empresa especializada
em locacdo de equipamentos de sonorizagdo, iluminagdo, palco e estrutura metalica, com fornecimento de
material grafico e servico profissional de mestre de cerimdnia, para atender as sessdes solenes da Cémara
Municipal de Guarapari/ES, com abertura prevista para o dia 09/08/2023 as 09:00 horas.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Conforme item 3.1 do Edital em questdo: “Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do
pregéo, quanto as falhas ou irreqularidades que o viciarem ...”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sob n°® 2005/2023 no dia 07/08/2023 as 15:09h nesta Casa
de Leis, concluindo-se, portanto, que a impugnagéo encontra-se TEMPESTIVA, passivel de anélise.

2-DO PONTO QUESTIONADO

A empresa impugnante pleiteia que sejam separados em lotes os tipos de servico, alterando assim o item 12 do
termo de referéncia, Anexo Il, do Edital.

Nesta esteira, a empresa requer que os itens Mestre de Cerimdnia e de Bebidas e Alimentagao sejam separados
do lote Unico, alcangando assim o segundo lote, a fim de n&o restringir a competitividade do certame, tendo em
vista que sdo tidos como produtos diferentes, executados em empresas de perfis diferentes, impossibilitando a
participagado de empresas que nao trabalham com dois seguimentos.

3 - DA ANALISE DO PONTO QUESTIONADO

Primeiramente, é imperioso ressaltar que o processo licitatério antes de chegar a sua fase externa passa por
diversas etapas, em especial a fase de cotacdo de mercado, onde o Termo de Referéncia é o documento que
instrui as empresas fornecedoras do orgamento prévio a elaborarem seus valores e, quando contratada, devera
seguir os ditames do mesmo. Assim, conforme demonstrado as fls. 13 a 21 do caderno Processual n° 1857/2023,
o Setor competente para a pesquisa de precos, conseguiu alcangar um nimero de 03 (trés) orgamentos, sem
empecilho algum, no que tange aos itens cotados no mesmo lote conforme termo de referéncia.

Verifica-se, portanto, que os itens do referido lote, mesmo que diversos, ndo fogem da categoria de servigos
referente ao objeto, sendo inquestionavel que a vinculagdo de tais produtos em um Unico lote ndo inviabilizara a
ampla concorréncia.

Ademais n&o seria razoavel e econémico para 0 drgdo separar os itens deste lote, haja vista que seu valor
contratual podera n&o ser atrativo para os licitantes, causando o fracasso do lote, em razio da sua inviabilidade
técnica e economicamente. A propdsito, a realidade pratica desse 6rgdo ja demonstrou que os itens de valores
reduzidos, tal como mestre de ceriménia, acabam sendo fracassados, ndo aparecendo quaisquer interessados em
fornecer o produto/servico isoladamente.

Esclarece-nos Daniel Carvalho Carneiro que: “a viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se
admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturagdo, onde em risco a Satisfagdo do
interesse publico em questao”.
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(...) Ja a viabilidade econdmica significa que o parcelamento deve trazer beneficios para a Administragéo licitante,
proporcionando um aumento da competitividade e uma consequente diminuicdo dos custos para a execugao do
objeto. No entanto, para uma real nogéo da viabilidade econdémica do parcelamento, é preciso ter em mente a
reducdo de custos proporcionada pela economia de escala (O parcelamento da contratagéo na lei de licitagdes.
Revista Dialogo Juridico, ano IV, n.3., setembro/2004, p.85/95).

Em estudo do TCU (Acérdao n.° 1214/2013) chegou-se a conclusdo que sob o ponto de vista técnico e
econdmico, servi¢os nao especializados, entre outros, ndo devem ser divididos, tendo em vista que quanto maior
0 objeto nesse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalho. Desse modo, é esperada
uma reducao dos pregos ofertados com o objeto nao dividido.

Isso porque detectou-se que a prética regular do mercado é a de que empresas prestadoras desses servigos
continuados, sem alta complexidade técnica, por vezes ndo tem especialidade no servigo propriamente dito,
mas na administracdo da mdo de obra. Assim, a mesma empresa concorrerd em tantos objetos for dividida a
licitagdo, ndo acarretando, assim, ampliacdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos econdmicos, e
na esperada economia de escala, como ocorre com a divisdo em lotes da licitagao.

O nao parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993, neste caso, se
demonstra técnica e economicamente viavel, e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagao,
visa tdo somente assegurar a geréncia segura da contratagao, e principalmente assegurar, ndo sé a mais ampla
competicdo necessaria em um processo licitatério, mas também atingir a sua finalidade e efetividade, que é
atender a contento as necessidades da Administragéo Publica.

Logo, concordo que a diviséo do objeto é a regra, mas o presente processo € um exemplo perfeito da exce¢éo
a esta regra, sendo tecnicamente inviavel o seu fracionamento.

Sobre 0 tema, em comentarios ao art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, assim se manifestou Margal Justen Filho:
3) Fracionamento da Contratagéo (§1°)

O disposto no § 1° do art. 23 apresenta alguma relagdo com o art. 8° e de seu paragrafo tnico, que
vedam a execugdo parcial de objetos de que a Administragdo Publica necessita. As contratagbes
devem ser programadas na sua integralidade, sendo indesejavel execugdo parcelada. Alids, se o
objeto do contrato for um conjunto integrado de bens e (ou) servigos - configurando-se um sistema - 0
fracionamento da contratagdo ndo sera meramente indesejavel, mas sim impossivel.

()

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econbmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior numero de interessados nédo é o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter as melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um niimero maior de particulares.

Com isso, considerando que o fracionamento somente é exigivel quando tecnicamente viavel, e que
dependendo do caso, como é o dos autos, nem sempre importa em economia para a administragdo
publica ou mesmo na preservagéo do interesse publico, objetivo maior da licitagdo, entendo por sanar a
presente irreqularidade.

Como forma de se consubstanciar a nossa justificativa para se fazer a licitagdo por LOTE, juntamos o
ACORDAO N° 2796/2013 - TCU onde:
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‘A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. A Administragdo, de acordo com sua
capacidade e suas necessidades administrativas e operacionais, deve sopesar e optar,
motivadamente, acerca da quantidade de contratos decorrentes da licitagédo a serem gerenciados”

Portanto, a deciséo pela licitagdo sem divisio de lotes proporcionara um gerenciamento eficiente e racionalizado
dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, evitando a elaboragdo de um numero excessivo
de Contratos de varios itens com caracteristicas semelhantes, que poderiam ser adquiridos em conjunto, e ainda
materiais devidamente padronizados, evitando-se assim que a contratagio torne-se mais dispendiosa, posto que
haveria a necessidade um nimero maior de mao de obra para fiscaliza¢do de inimeros contratos.

Assim, ao contrario do alegado pela Impugnante, a composicdo do lote da forma como estabelecida no presente
edital, além de técnica e economicamente viavel para a Administragao, se mostra, consequentemente, favoravel
a competitividade do certame, haja vista a grande quantidade de empresas que fornecem servigos do mesmo
segmento.

Ademais, ha casos em que a necessidade de preservacdo do objeto da licitagdo em um Unico lote serd mais
relevante e determinante do que o proprio prego. Em outras palavras, a economia financeira ou 0 aumento da
concorréncia ndo podem justificar a adogdo do fracionamento quando, na pratica, isso possa resultar em
ineficiéncia na prestagéo do servigo e riscos para o administrado. Com relacdo a especificagao apresentada para
os itens, os mesmos foram especificados respeitando o padréo de qualidade exigido.

Por ultimo, é importante ressaltar que, conforme previsto na minuta do termo contratual (Anexo VIII do Edital),
admite-se a subcontratag&o parcial dos servicos licitados, mediante solicitagio da contratada com a especificagéo
do item que pretende subcontratar e subsequente autorizagdo desta Camara Municipal. Assim, a realizagao de
uma Unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas havendo possibilidade para que a
licitante vencedora subcontrate uma parte especifica do objeto, garante o parcelamento material dos servigos
licitados, conforme entendimento do TCU (Acord&do n° 108/2006).

Nesta esteira, resta evidente que a exigéncia contida no item 12 do Termo de Referéncia nao fere os limites legais
e 0 interesse publico, visando alcancar o justo preco pago pela Administragcdo, sem agredir os interesses das
licitantes e via de consequéncia da futura Contratada.

4 - DA DECISAO

Por tais razdes, entende esta Pregoeira que a exigéncia contida no item 12 do anexo Il do Edital do Pregéo
Presencial n° 012/2023, n&o se caracteriza como clausula restritiva ou que venha macular o carater competitivo do
certame, devendo o0 mesmo ser mantido como se apresenta, deixando assim de acolher a impugnagao
apresentada.

Guarapari/ES, 08 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por
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