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CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

PREGAO PRESENCIAL N° 012/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1857/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE SONORIZA AO
ILUMINACAQ, PALCO% STRUTURA METALICA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL GRAFICO E SERVICO PROFISSIONAL
DE MESTRE DE CERIMONIA, PARA ATENDER AS SESSOES SOLENES DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARA ARI/ES.

ELETROVIX COMERCIO IMPORTAGCAO E SERVICOS LTDA, devidamente inscrita, no CNPJ sob o n? 31.741.500/0001-08, Com sede a
Rodovia do Sol, 980 — Loja 06 — Praia de Itaparica, no Municipio de Vila Velha/ES — CEP: 29102-020, Email: contato@eletrovix.com
, por intermédio de seu representante legal, a Sra. lzabela Miranda Fonseca, portador da Carteira de Identidade n® MG-
16.8N5.866, inscrito no CPF sob o n2 102.354.656-66, vem, respeitosamente a presenca de V. Sa., com fundamento na Lei Federal
de.__tagBes n? 8.666 de 21 de junho de 1.993, para interpor:

Impugnagio ao Edital

Pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas.

I — Dos Fatos e Fundamentos Juridicos
A Licitante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital.

Todavia, quando da anélise do instrumento convocatério e termo de referéncia, constatamos que os itens foram aglutinados, ot
seja, a aquisicdo se dard por MEIO DE LOTES.

Sendo assim, apenas as empresas que comercializam todos os itens do lote poderdo participar, afetando a competitividade d¢
certame e, consequentemente, onerando o erdrio publico.

De forma, as empresas que ndo comercializam TODOS estes itens nio poderdo participar do certame, nesse sentido, H
adtrmistracdo deverd rever a forma em que se dard a aquisicao pretendida, de modo a desmembrar o lote em itens e propiciandc
maior competitividade e concorréncia.

Sendo assim, resta manifesto que os itens do Instrumento Convocatério sdo bastante diversos entre si, ndo possuindo qualquel
relagdo entre eles, razdo pela qual comportam plena divisibilidade sem comprometer o objeto da licitagao.

Pelo contrario, com todo respeito a V. Sa., a aglutinacdo de itens autdnomos e distintos em um mesmo objeto/lote ofende ¢
competitividade e a busca pela melhor proposta.

De fato, considerar um objeto composto por itens auténomos, sem o seu desmembramento, acaba por RESTRINGIR A
COMPETITIVIDADE entre os participantes, em clara infringéncia ao inciso | do § 12 do art. 3°, da Lei n2 8.666/93, que transcrevemo:
a seguir:
f4rt. 3° A iicirc:f&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa paraa
wdministragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
srocessada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
aalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

e administrativa, da vinculagGo ao instrumento convocatorio, do
to objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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?” 1° E vedado aos agentes publicos: _ 2

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou PROTOCLK
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias o= - }
distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de '
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeio do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art.
37da Lei n” 8.248, de 23 de outubro de 1991;

3 =

A Lei n°. 8.666/93, institui, nos §§ 1° ¢ 2° do art. 23, a obrigatoriedade de parcelamento do objeto licitado com
finalidade de garantir a ampliagio da competitividade, devendo ocorrer a divisdo dos servigos em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 2 ampliagio da competitividade sem perda da economia

de escala, sendo que cada etapa do servio hd de corresponder a uma licitacio distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execu¢io do objeto em licitacfio.

Com base no art. 23, §1°, do Tribunal de Contas da Unido - TCU sumulou o entendimento abaixo:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e niio por preco global, nos editais das licitacoes para a
contrataciio de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetive de propiciar a ampla
participacio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relaciio a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Na medida em que o indigitado objeto/lote tnico do Edital integra Varios itens autdnomos ndo resta duvida que o ato de
convocacdo consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitagdo, corolério do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica:

"Art. 37 (...)

(4

XXr—= ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes". (grifo nosso)

Como ensina Margal Justen Filho, nos termos do principio geral considerado no art. 23, § 12, da Lei n? 8.666/93, aplica-se a regra
da preferéncia pelo fracionamento da contratacio quando isso for possivel e representar vantagem para a Administracao.

sui o outro item auténomo incorporado no objeto do certame.
s raciocinio, e a fim de eliminar qualquer espécie de duvida que ainda possa pairar, vale mencionar a opinido de
unior:
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PROTOCULL N
"Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se quer alcangar em toda licitagdo (sentido
amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido estrito). Licitagdo que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a

proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional”. (In Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contratagbes da
Administragdo Publica, 62 ed., p. 53).

Com relagdo ao tema, o Ministério Publico de Contas do Estado de S3o Paulo, como orientagao, assim explica quanto a restricao
a competividade provocada pela aglutinacdo infundada:

Tratando- se de processo licitatério, o termo “aglutinagdo” significa agrupar mais de um servico ou produto em um Unico objeto
a ser licitado. Entretanto, a opcdo pela aglutinagdo deve ser acompanhada de uma justificativa apropriada que assegure a ampla
competitividade do certame. Isto porque a aglutinagdo do objeto é medida excepcional em razdo do art. 23, §12, da Lei n?
8.66A/93, que impde o fracionamento como regra.

Em._.e, ndo ha impedimento legal 3 aglutinacdo de produtos em lotes, desde que seja considerado o agrupamento de produtos
afins, a titulo de garantir maior competitividade e a obtencdo de pregos mais vantajosos.

Uma aglutinacdo infundada impede a participacdo de licitantes incapazes de fornecerem todos os servicos que compdem o objeto
do edital, por exemplo, uma aquisigdo de servigo de sonorizagdo / iluminagdo atrelada a um servico de Mestre de Cerimonia ou
de Bebidas e Alimentag3o, tal agrupamento restringe a participagdo de empresas cujo objeto social ndo contemple todos os itens.

Inclusive, no Acérddo n? 2.407/2006, o TCU decidiu ser injustificavel a licitacdo adjudicada pelo prego global cujo objeto era a
compra de mobilidria e de divisorias, fundamentando tal entendimento na ideia de que se a licitacao fosse por item, empresas

especializadas em divisérias também poderiam participar, de forma que a adjudicacdo parcelada de mobilias e divisorias
acarretaria maior economia para a Administragdo

Outro exemplo foi a recomendagao 001/2021 dada pelo Ministério Plblico de Contas do Estado do Espirito Santo a prefeitura de
Vitéria/ES, no sentido de que anulasse os editais dos pregdes eletrénicos n2 50/2021 e n® 51/2021, que tinham por objetivo a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo de residuos dos servigos de
satde e de residuos sélidos do municipio. No entender do referido érgéo, tais servigos foram aglutinados indevidamente, pois
seg''~4o a Portaria Conjunta 02/2012 do TCE-ES e do MPES, é recomendado “desvincular a destinacdo final dos residuos sélidos,
cons-werado item de servico de baixa concorréncia, dos demais itens de servigos que podem compor a limpeza urbana”.

Em termos gerais, a aglutinagéo indevida direciona a licitagdo para licitantes com atuacdo genérica, em prejuizo aos licitantes
com atuagido especializada em apenas um item que compde o conjunto licitado, restringindo a competitividade e a diversidade
de propostas.

Niio se pode olvidar que a concentragdo desses dois servigos em um Unico objeto mitiga a competitividade do certame,
desrespeitando o que preconiza o dispositivo do art. 3°, §1°, I, da Lei n°. 8.666/93, o qual preconiza ser inadmissivel
a inclusdo de clausulas que mitiguem o carater competitivo do torneio.

situagdo em exame, as cldusulas impugnadas comprometem a competitividade do certame licitatério. Portanto,

encia-se que no caso em aprego ha flagrante afronta a Constituigdo Federal de 1988, a Lei n°. 8.666/93 e
i0s do Tribunal de Contas da Unido, mitigando-se a competitividade do torneio.

2 evidenciado que a auséncia do parcelamento do objeto do edital ocasionara prejuizos a vantajosidade
orquanto serd indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas condigdes de ofertar a proposta
ara cada licitado. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:
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Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio constitucional da economicidade ¢ a
prépria razio de ser do instituto da licitagdo, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 ¢ exigindo
que o procedimento represente vantagem concreta da Administracio na contratacio do bem ou servico. [...]
Quando, por qualquer motive, deixa de ser vantajoso para ¢ 6rgdo ou entidade licitadora, perde seu nucleo
instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entiio, eliminar todo elemento que nio favoreca o epilogo necessario
do certame — ou seja, a contratacio do objeto exato pelo melhor prego. (In. Apontamentos ao regulamento
licitatorio das microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e
Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag 1179)

1I- DO PEDIDO

Diante do exposto, o requerente roga a V.Sa., que proceda com a modifica¢ao do PREGAO PRESENCIAL N
12/2023, em face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta pega, e reabra o prazo estabelecido para o inicio
do procedimento licitatorio.

Em caso de julgamento pela improcedéncia desta impugnagdo, o que se diz apenas a titulo de argumentagdo, a

impugnante conduzird a matéria ao escrutinio do controle externo, submetendo as irregularidades ora apontadas a
avaliagdo do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

Nestes termos, Pede deferimento.

Vila Velha, 05 de Agosto de 2023
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