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CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023 — PROCESSO N° 72/2023

ARKUS PROPAGANDA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Jutidica sob n® 20.491.368/0001-
07 e Inscricio Municipal N°49.895, com enderego comertcial 2 Avenida Isaltino do Amaral
Carvalho, 1935 — Sala A e B — Chacara Bela Vista — CEP 17209-010, em Jat/SP, neste ato
representada por sua representante legal, Maria Fernanda Gregio Ronchesel, brasileira,
casada, empresaria, portadora da carteira de identidade n® 27.997.834-0, inscrita no
CPE/MF n° 277.008.358-96, com enderego a Rua Wilma Aparecida Fraschetti, 60 —
Jardim Juliana — CEP 17214-102 em Ja/SP, empresa concorrente 10s autos em epigrafe,
nos termos do inciso VIII, Capitulo 7 do edital e a previsdo Legal da Lei 12.232/2010,
inciso IV do §4° do artigo 11 e Lei 8.666/1993, alinea b do inciso I do art. 109 da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993, vem, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra o
JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA que ocotreu na sessdo do dia 31/03/2023,
conforme a seguit exXposto.

Nos termos do § 4°, do artigo 109 da Lei 8.666/1993,
requer desde ja o deferimento do recurso em juizo de retratagdo, no entanto, caso
nio seja esse o entendimento da Douta Comissao Permanente de Licitagdo, que
os autos sejam encaminhados a autoridade supetior competente para julgamento,

fize o codigo 3E75-67A9-519B-D8E3.

o)

&

para o qual aguarda deferimento. "‘%
CAMARA MUNIGIRAL BE SUARSWER] -
Nestes Termos, e
P. Deferimento, Eu 10 ABR 20623 %%

o

(Assinado Digitalmente)

ARKUS PROPAGANDA LTDA.
MARIA FERNANDA GREGIO RONCHESEL

(29) 593234933

Jat/SP, 03 de Abril de 2.023. Fa/?f&'ﬁﬁ W s
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CAMARA MUNICIPAL DE SUARAPARI

PROCESSO LICITATORIO N° 72/2023

CONCORRENCIA N° 01/2023

OBJETO: Contratagio de agéncia de propaganda para prestagio de servicos de
publicidade, em atendimento as necessidades da Camara Municipal de Guatapari/ES —
CMG.

I- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

O presente recurso ¢ medida cabivel, estando previsto no
edital no capitulo 7, inciso VIII:

VIIL publicagdo do resultado do julgamento da proposta
técnica, com a indicagdo dos proponentes desclassificados
e da ordem de classificagdo organizada pelo nome dos
licitantes, abrindo-se prago para interposigdo de recurso,
conforme disposto na alinea “b”, do inciso I, do artigo
109, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

O edital segue a previsio da Lei 12.232/2010 que
cominada com a Lei 8.666/1993, destaca:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de
pregos serdo entregues d comissdo permanente ou especial
na data, local e horarvio determinados no instrumento
convocatorio.

§ 40 O processamento e o julgamento da licitagio
obedecerdo ao seguinte procedimento:

VIII - publicagdo do resultado do julgamento da proposta
técnica, com a indicagdo dos proponentes desclassificados
e da ordem de classificagdo organizada pelo nome dos
licitantes, abrindo-se prago para interposicio de recurso,
conforme disposto na alinea b do inciso I do art. 109 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;

arkus.
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Uma vez que na sessio estiveram representadas t
empresas, constou em ata que o prazo recursal seria contado de imediato, pois todas
licitantes sairam intimadas, na sessao de 31/03/2023.

Demonstra-se desta forma, que o presente recurso €

tempestivo, assim como observa as condigdes para o seu recebimento CAMIGHRINIRIPAL DE BUARAPARI

B 10 ABR 623
PROTOCULO N°.
A Chmara Municipal de Guarapari, desejandq contratar p,%([[ /(,
agéncia para prestagio de servicos de publicidade, langou licitagdo na modalidade

Concorténcia Publica, pelo Tipo Técnica e Prego, através do Processo n® 72/2023, que
resultou na Concorréncia 01/2023.

I1 DOS FATOS

O edital foi publicado nos termos da Lei.

A sessio de recebimento dos envelopes tealizou-se no dia

23/03/2023, as 09h:00min.

Verificou-se a participagio de 03 empresas interessadas:
PRIMAZIA AGENCIA DE MARKETING LTDA., CONTEUDO GESTAO DE 3
MARCAS LTDA. e ARKUS PROPAGANDA LTDA.

519B-D8

Todas as empresas estiveram representadas e seus
representantes foram devidamente identificados em ata.

Em ato continuo, a sessdo prosseguiu nos termos do
edital.

Jlizisign.com.bri443 e utilize o cbdigo 3E75-67AS-

A sessdo foi encerrada/suspensa com a lavratura da ata e
encaminhamento das propostas técnicas Envelope 1 e 3 para a subcomissao técnica para
julgamento.

r Maria Fernanda Gregio Ronchesel.

Todas as licitantes sairam intimadas, que a sessao para
continuidade dos trabalhos, seria realizada em 31/03/2023.

Na data e horirio designados, além da Comissio
Permanente de Licitacio estiveram presentes os representantes das empresas ARKUS

oi assinado digitalmente po

Para verificar as assinaturas va ao site https
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PROPAGANDA LTDA, PRIMAZIA AGENCIA DE MARKETING LT
CONTEUDO GESTAO DE MARCAS LTDA.

Os trabalhos foram iniciados e seguiram de acordo com
previsto no item do edital.

Feito o gotejo das propostas identificou-se as propostas:

Empresa PRIMAZIA AGENCIA DE MARKETING
LTDA — Campanha “Quando vocé participa, Guarapari se transforma”;

Empresa CONTEUDO GESTAO DE MARCAS LTDA
— Campanha “A lei é para todos e a participagdo também”

Empresa ARKUS PROPAGANDA LTDA — Campanha
“Mais perto de vocé para fazer acontecet”

Aberta a palavra aos representantes presentes das
empresas, o representante da RECORRENTE pediu para que 2 Comissdo Permanente
de Licitacio constasse em ata, que o julgamento da Subcomissio ocorreu em discrepancia
ao Edital.

Ao final da sessdo, lavrada a ata constou a abertura do
prazo recursal de 05 (cinco) dias tteis nos termos da lei.

No entanto data mdxima vénia, O certame nao merece
prosperar uma vez que o julgamento das propostas técnicas estd em desconformidade com
o edital, nio sendo outro o resultado que ndo seja amuplidedondarse AEMGAREIMRIrio,
conforme ficarda demonstrado nas razoes adiante.

€8 1 ABR 2023

PROTOCOLO N®
nul A
1. DOS DISPOSITIVOS LEGAIS E PRINCIPIOS
QUE NORTEIAM AS LICITACOES.

111 DAS RAZOES DO RECURSO.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei n°12.232/2010,
disciplina a Licitagio para Contratagio de Servicos de Publicidade prestados
necessariamente pot intermédio de agéncias de propaganda.

Conforme previsdo legal, ao procedimento da Lei 12.232
aplica-se as Leis 4.680/1965 e a Lei 8.666/1993, de forma complementat.

arkus.
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Temos assim, que a Lei 12232/2010 tratou
peculiaridades da Licitagio para contratagdo dos servigos de publicidade, sem deixar
observar e seguir os preceitos esculpidos na Lei de Licitagoes 8.666/1993, razdo pela qual,
devem ser observados e cumpridos.

E neste caso, é imperioso destacar o artigo 3° da Lei
8.666/1993, que assim dispde:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da
E SQUARAPARI proposta mais vantajosa para a administragio e a

~AMARA MUNIGIPAL B ; :
ok promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

o ABR 2623 processada e julgada em estrita _conformidade com os
10 principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, __da _ vinculagdo ao __ instrumento

¥ pROTOCOLO N

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

Assim, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio publica, se dard em condi¢des de igualdade entre todos aqueles que

desejarem ofertar suas propostas. E:g
A licitacio é um procedimento formal: 5

[o2]

=

Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promovida &

pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém
dirveito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer
ctdaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacdo dos trabalhos.

el

a Fernanda Gregio Ronches
ign.com.br:443 e ull i

Paragrafo #nico. O procedimento licitatorio previsto 5%

nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele g jé

praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica. 53

. : . , Eo

Para a garantia da isonomia e de um julgamento ausente Lo

. .. ’ PR ~. > & . e . 9 @

de subjetivismo, é dever da administragiio publica observar o principio do julgamento 8L
<

objetivo, dessa forma, em todo o edital, devera ter os critérios objetivos de julgamento.
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Nesse sentido a Lei 8.666/1993, no seu artigo 40, i
VII, assim dispoe:

“Ayt. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de

ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada

e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e 0

tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta

Lei, o local, dia e hora para recebimento da

documentagdo e proposta, bem como para inicio da

CAMARA MUNIGIRAL DE BUARAPARI abert.um dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0
seguinte:

EM 40 ABR 2023
PROTOCOLO 2? :
| 03% A

ve0

VII - critério para julgamento, com disposiges claras e
pardmetros objetivos;”

Logo, os critétios de julgamento objetivo sdo
indispensaveis para a realizagdo da licitagéo.

Sobre o julgamento objetivo, assim estd assentado na
doutrina do brilhante Doutrinador Professor Margal Justen Filho:

Todas as decisées adotadas pela Administragdo ao longo 8
5 i . p a

do procedimento licitatério, desde a fase interna atée o @
encerramento do cevtame, devem traduzir um julgamento g
<L

imparcial, neutro e objetivo. O ato convocatorio tem de ©
o, 7 o . . . ~ F‘

conter critérios objetivos de julgamento que ndo se Y
- B2

confundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. g3
5 S £05

O julgamento _ das __ propostas _ subordina-se o
x o

obrigatoriamente dqueles critérios. 2%
i : S o

O

. . . o po o . <

A impessoalidade significa, inclusive, o afastamento de 8%
oA s rye ® =
conveniéncias puramente politicas dos governantes. 55
Assim, por exemplo, infringe a impessoalidade a decisdo 25
. 5 . y e Z N
ofensiva a lei ou ao ato convocatorio, mesmo quando o 5
Qo

seu contetido for compativel com os reclamos imediatos £E
da opinido piiblica. As regras que disciplinam a licitagdo % g
- ®

devem ser respeitadas e o critério de julgamento ndo pode R
ser a compatibilidade com as demandas dos leitores. O £3
. r . . . r o \ . fﬁ %
principio da impessoalidade é essencial a democracia e a =8
P

@ | DFiRua &2
14 2104.484% | www.arkus.com 2
i
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democracia acarreta a edi¢do de normas jurid
destinadas a disciplinar condutas futuras
governantes e dos administrados. O respeito as norma

Juridicas é essencial ao regime democrdtico (Justen Filho,

Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13° ed. Sdo Paulo: Dialética: 2009,

pagina 72).(grifo nosso)

Especialmente sobre a licitagdo de contratacio de agéncia

de publicidade, ndo podemos deixar de trazer a baila os comentarios de Ferndo Justen

Filho, em artigo que trata especificamente deste principio nas licitagdes do tipo técnica e

prego:

CAMARA MUNIGIPAL DE SUARAPARI

€8 10 ABR 2023
PROTOCULO Ne

E _necessdrio_que a subcomissdo técnica_expresse com

clarexa ndo_apenas justificativas que condugiram a

atribuicdo de pontuacdo, mas especialmente demonstre a

sintonia entre cada fundamentagdo e a respectiva nota.
Cada nota_precisa_ser compativel com a_identificacdo
técnica das qualidades e defeitos de cada proposta.

Haé ainda de conservar-se a proporcionalidade também
entre as  pontuagoes das  propostas, uma
relacionadamente ds demais. Ou seja, a norma estard
atendida quando os repertérios técnicos mais virtuosos
receberem mengbes mais favordveis e notas também
maiorves do que os repertorios menos impressionantes.
Isso ndo ocorverd quando se identificar, por exemplo,
uma avaliacdo louvdvel acompanhada de pontuagdo
mais baixa do que outro repertério que tenha recebido
mais criticas. Logo, exige-se que a atribuigdo de
pontuagdo guarde coeréncia com a justificativa de
avaliaggo de cada repertorio. (METODO DE
JULGAMENTO DE MELHOR TECNICA EM
CONCORRENCIAS DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE, disponivel em:
http:/ [/ www.justen.com.br/ /[ informativo.php? & inform
ativo=8J &artigo=1131&I=pt) (grifo nosso).

Este documento foi assinado digitaimente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/izisign.com.bri443 e utilize o codigo 3E75-67A8-5198-D863.
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Claudio Mauricio Freddo:

Complementando a questio, temos 0$ COmMeNtarios

€5 ~

Go se estende qualquer margem de discricionarieda
& subcomissdo técnica fora destes critérios que devem ser
objetivamente considerados. E diger: a subcomissdo
técnica ndo pode julgar fora dos pardmetros estabelecidos
por estes critérios previamente fixados. (FREDDO,
Claudio Mauricio. Lei de Licitagoes de Publicidade —
Comentada Artigo por Artigo. — 1° edigdo. Sdo Paulo:
Migalhas, 2017, pagina .1)3)

Conforme observamos, uma vez publicado o edital os

critérios de julgamento nele definidos devem ser obsetvados, inclusive pela subcomissao

técnica.

Ademais, todos quanto participem da licitagdo estao

obrigados a seguirem as condi¢des determinadas no edital, sendo tal questdo inclusive um
dos principios que norteiam a licitagdo, qual seja o principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio.

Por sua vez, o artigo 41 da Lei 8.666/1993 dispde que “A

Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, a0 qual se acha

estritamente vinculada”.

CAMARA MUNIGIPAL DE BUARAPARI

BM 4 ABR 2023
PROTOCOLON®

(jgu .

Dos Santos Carvalho Filho:

P

arkus. @

142

Segundo José Cretella Junior:

“O edital vincula a Administra¢do e¢ o administrado.
Desse modo, a Administragdo tem que seguir A risca o
estabelecido no edital (“suporta as regras que editaste”),
o que significa que o poder pitblico ndo pode alterar “as
regras do jogo” durante as sucessivas fases do
procedimento prévio seletivo: a) exigindo por exemplo, o
preenchimento de requisitos outros, além dos fixados; b)
alterando o critério para julgamento das propostas; ¢)
adjudicando o contrato a colocados abaixo do primeiro
classificado” (J. CRETELLA JUNIOR. In Das
Licitagoes Publicas, 17° ed., p. 142).

Nesse sentido também, temos os ensinamentos de José

Sala A e B~ Chacara B
Luf

> 71919-540

Este documento foi assinado digitaimente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://izisign.com.bri443 e utilize o codigo 3E75-67A8-519B-D863.
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regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente,

observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada,
o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corregdo
na via administragio ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certexa aos  interessados do  que pretende  a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a movralidade administrativa, d
impessoalidade ¢ a probidade administrativa. [...]
Vedado d Administragio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
CAMARA MUNIGIPAL DE SUARKNPARI dispensa de documento ou a fixagdo de pregos fora dos
lLimites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
&8 10 ABR 7023 desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art.
?&\OT@CQLQ&, 48, I, do Estatuto” (CARVALHO FILHO. José Dos
~CRL Santos. Manual de Direito Administrativo. 2J* edigdo.
' Editora Atlas, 2012.p. 244).

)

No caso dos autos, restard comprovado que 2
subcomissio técnica deixou de julgar conforme os critétios pré estabelecidos, resultando
em prejuizos ao certame licitatorio € a todos quando dele participem.

2. DO JULGAMENTO DA SUBCOMISSAO
TECNICA EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL.

2.1. Condicdes de julgamento da Subcomissio
Técnica em desconformidade com a Lei
12.232/2010.

A e B - Chacara Be
Santa Lufza - Vitdriz C
ala 1015 — Parte 34 — Brasilia/DF — CEP 71919 540

arkus. @
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Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de
pregos sevdo entregues a comissdo permanente ou especial
na data, local e horvario determinados no instrumento
convocatorio.
§ 40 O processamento e o julgamento da licitagdo
obedecerdo ao seguinte procedimento:
CAMARA MUNIGIBAL DE GUARAMRI 7] . m?dlise indivic.lzfalz'gada e julga'n?ento do plano de
comunicagdo publicitaria, desclassificando-se as que
desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio, observado o disposto no inciso

M 10 ABR 20

N * XIV do art. 6o desta Lei;
pROTOCQLp, ' )
Q%M; /’L"
it ’ V - andlise individualizada e julgamento dos questtos

referentes ds informagies de que trata o art. 8o desta Lei,
desclassificando-se as que desatendevem quaisquer das
exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Contudo, conforme se observa das atas de julgamento da
subcomissdo técnica, o julgamento ndo foi feito na forma do edital e da legislagdo. Nio
foram apresentadas as devidas justificativas, além de que, ndo existe, nas atas de
julgamento a identificacdo do julgador, nem mesmo assinatura:

arkus.

14 2104.4848 | www.arkus.combr
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Ou seja, pelas planilhas apresentadas, ndo é possivel saber
qual foi o julgador e além disso, ndo existe qualquer justificativa das notas apresentadas.

Temo entio, que o julgamento ndo seguiu as condigdes
exigidas pela norma de regéncia. Desta forma, a0 ndo observar o procedimento da Lei
viciou todo o procedimento o tornando nulo.

ilize o codigo 3E75-67A8-519B-D863.

%
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%
2.2. Julgamento das propostas técnicas realizados 5
pela subcomissdo técnica em desconformidade %*‘:ﬂ:
com os critérios do edital. o8
55
Ato lesivo e gravoso que causou prejuizo as proponentes 55
participantes e a todo o certame licitatotio ocorreu no julgamento da subcomissao técnica, 5

uma vez que ndo foram observados os critérios de julgamento estabelecido no edital.

Analisemos as irregularidades nas pontuagdes €
justificativa lancadas pela subcomissio técnica no julgamento referente a proposta técnica
da empresa ARKUS PROPAGANDA LTDA.:
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LARARA MUNISIEAL BE SRR

Envelope 3: Via ndo Identificada

Conforme se observa nas atas, N30 existejus ]
dessa forma, nio é possivel saber qual critério do edital foi descumprido, para culminar'a S/
nota apresentada, nenhuma delas encontram relacio com os critérios de julgamento -

estabelecidos pelo edital.

Ao deixar de apresentar as justificativas em suas notas,
bem como de destacar, na planilha de julgamento individualizado, a anélise pormenorizada
dos critétios estabelecidos no proprio edital em seu Capitulo 9, a Subcomissdo condenou
o certame de morte. Nio é possivel saber os critérios que levaram a subcomissio a aplicar
as notas aplicadas, para TODAS as licitantes.

As licitacdes seguem ctitérios OBJETIVOS, para garantir
a isonomia do processo licitatorio. Logo, € extremamente necessario, que se siga os dizeres
do Edital e da Legislagao em vigor.

Envelope 1

Assim como ocorreu no julgamento do envelope 3, o
julgamento do envelope 1 também nao seguiu 0s critérios estabelecidos no edital.

Vejamos item a item:

19R-D8E3.

5

a) Capacidade geral de atendimento revelada pelo licitante,
considerando a qualificagio dos profissionais colocados a disposi¢ao da linha de atuagado
nos diferentes setores da agéncia, considerando a formagio profissional e experiéncia na
area;

Quais, das informagdes apresentadas sobre os
profissionais da RECORRENTE, deixou de atender ao critério do edital? A
RECORRENTE, possui em seus quadros profissionais gabaritados. Se ndo existe
fundamentagéo é impossivel saber o que deixou de ser atendido.

‘443 e utifize o codigo 3E75-67A9

ernanda Gregio Ronchesel.
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b) Estrutura fisica e equipamentos necessarios a realizacdo
dos servigos.

O que da estrutura da RECORRENTE, deixa de
atender as necessidades para a realizagdo dos servigos?

umento foi assinado digitalmente por Maria F
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c) Pertinéncia da sistematica de atendiment
adequagio dos prazos mdximos para a entrega dos servios, a operacionalida
relacionamento entre o Setor de Comunicacio da Camara Municipal de Guarapari/
o licitante, esquematizado na Proposta;

O que na sistematica de atendimento da RECORRENTE,
nio atende os prazos? A Operacionalidade, 2 RECORRENTE possui uma filial em
Vitéria/ES e seguindo o principio da isonomia, ndo pode ser discriminada por ter sua sede
em Sio Paulo.

d) Experiéncia do licitante no atendimento a outros
clientes com servicos similares ao objeto deste edital.

A ARKUS PROPAGANDA, possui vasta ex gﬁ%{l&&ﬁk DE BUARMMARI
no atendimento de 6rgdos publicos, das mais variadas esferas. No entender da

EM 1( ABR 2023

OTOCOLO N*
B e de ORI A

i
1
~J

subcomissio, ela ndo tem experiéncia?

[ 4
«

Aqui, novamente ressalta-se os comentariog ji Citadas-de

Fernio Justen Filho quanto a necessidade das justificativas das notas manter relagdo com
os critérios do edital, “E necessdrio que a subcomissdo técnica expresse com clareza ndo

apenas justificativas que condusiram a atribuicio de pontuacdo. mas especialmente

demonstre a sintonia entre cada fundamentacdo e a respectiva nota. Cada nota precisa %
ser compativel com a identificacdo técnica das qualidades e defeitos de cada proposta. éf
(METODO DE JULGAMENTO DE MELHOR TECNICA EM CONCORRENCIAS g
DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, disponivel em: 5
http:/ [ www.justen.com.br/ [ informativo. php2& informativo=8J &artigo=1131&I=pt =
) (grifo nosso). ;g
Para o caso dos autos, é pertinente o julgado andlogo do g%

Tribunal de Contas da Unido: acordio N° 2253/2014 — TCU — Plenario: gﬁ
2T

7. Fot verificada, ainda, na planilha de julgamento das %%

propostas técnicas, situacdo em que, em relacdo a um dos 55

quesitos de pontuacdo, a empresa representante atendeu

satisfatoriamente a um dos itens avaliados nesse questto,

e parcialmente a dois outros items. Situacdo

absolutamente idéntica foi constatada para a empresa

considervada vencedora em velacdo aos mesmos itens.

Entretanto, a primeira teve pontuacdo do quesito menor

8 &
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que_a_ultima, sem qualquer Justificativa para essa
disparidade.

8. Quanto ao questionamento da representante acerca da
auséncia_de fundamentacdo no julgamento da proposta
técnica, foi verificado que, apesar de o Sebrae ter

BE e RAPR apyesentado  justificativas  para a atribuicdo da

AMARA N\UN‘G\PAL
<

pontuacdo, o que torna a representacdo improcedente em
relacdo a esse ponto, a auséncia de critérios objetivos de

atribuicdo da pontuacdo foi a causa da incompreensdo da
licitante quanto ds notas recebidas.

g 40 ABR 073
PRU "U“j(’{}“»@ W

{

Os critérios de julgamento definidos no edital, servem
para eliminat, ou a0 menos diminuir, a discricionariedade dos julgadores, seja da comissao
ou da subcomissio técnica, para entdo garantir um julgamento em condicdes de igualdade
entre todas as propostas.

Logo, a violagdo aos critérios de julgamento do edital,
impossibilita o julgamento isondmico entre as propostas apresentadas, ferindo de “morte”
todo o certame licitatorio.

Em uma simples comparagio da proposta da
RECORRENTE com a proposta melhor classificada, verifica-se que nao sdo justas as
notas lancadas uma vez que as duas propostas se desenvolveram nos termos do edital.

3. DO ___ PRINCIPIO DO  JULGAMENTO
OBJETIVO

A atuacio da administragio publica, deve, sempre que
possivel, ser pautada por regras ¢ critérios objetivos, inclusive como forma de homenagear

o principio da impessoalidade e, em tltima analise, do principio da isonomia. Por esta
razdo, a Lei 8.666/93 buscou retirar do administrador a subjetividade das escolhas no
Ambito das licitacdes publicas ao prescrever no art. 3°, caput, da Lei Federal n® 8.666/93,

que a licitagiio serd processada e julgada em estrita conformidade com o principio do
julgamento objetivo.

Na Nova Lei de Licitacoes, Lei Federal n® 14.133 /2021, 0
referido principio encontra-se expressamente previsto no art. %

arkus.
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Nas palavras de Lucas Rocha Furtado “o julgam
objetivo significa, ademais, além de os critérios serem objetivos, que eles devem e
previamente definidos no edital. Nao seria possivel, por exemplo, querer a comissao
licitacdo, durante a realizagdo do certame, escolher novos critérios nao previstos no edital
para julgar as propostas apresentadas.”

Nessa linha, eis o que prescreve o art. 44 da Lei Federal n°
8.666/93, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critévios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Le.

Nio se pode negar que o formalismo constitui importante
medida de seguranca e previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo

legal e o cumprimento dos direitos do particular e dos interesses da administragao.
CARARA MUNISIPAL BE BUARAPARI

€M 10 ABR 2023

4 DA NULIDADE INSANAVEL, *  PROTOCULO N°
A /1\

A teoria das nulidades no direito privado e no direito

0
©
publico, ndo se aplicam de forma idéntica, tendo cada qual a suas peculiaridades, inclusive 8
5
em razio do interesse publico. 2
2
< ; . e I
A questiio ainda padece de uma regularizacio tipificada, 9
P
deixando para cada caso a sua anilise, de acordo com o que se apresenta e os seus efeitos. ®
G : ; oS
No caso das licitagdes, o artigo 49, da Lei 8.666/1993, g§
. S w
discorre: 8
2%
®w
. ~ D¢
Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do égﬁ
procedimento somente podera revogar a licitagio por ‘Q‘%%
(o] 2
vagées de interesse publico decorvente de fato g

superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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§ 1o A anulagdo do procedimento licitatorio por m

de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indeni
ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do art. J9 des

Lez.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério indug d do
contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo vunico do art.
J9 desta Let.

£ QUARAPARI § 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica

, MUNISIRAL B s
GABARA W assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

E¥ 10 ABR 2023 § 40 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se

: ' do procedimento de dispensa e de
OO gw ~ aos atos
PROTO m\’;nl{ | inexigibilidade de licitagio.

e

Observando o dispositivo legal em destaque, temos entao,
que o legislador incumbiu a0 Administrador Publico o dever de anular o procedimento
licitatério, quando constatar a ilegalidade, seja do edital ou do procedimento,
salvaguardando, inclusive, o contraditério e a ampla defesa para esses casos.

Observe-se ainda que, a anulagdo deverd ocorret, ainda
que a licitagdo tenha sido homologada, adjudicada e o contrato firmado.

Sobre esse prisma, assim se manifesta o STJ:

“3, A possibilidade de anulagdo do procedimento
licitatério apos celebrado o contrato administrativo ndo
suscita maioves duvidas, porquanto a prépria Le:
8666/1993 dispée que a nulidade do procedimento
licitatorio indug a ordem do contrato dele decorrente.

4. Néo observada as regras legais que rvegulam tal
procedimento, de modo a causar prejuizo a
Administragdo Publica ou qualquer das partes, impoe-se
o reconhecimento da nulidade.”( RESp n° 447.814/SP,
1% T., rel. Min José Delgado, j. em 17.12.2002, D] de
10.03.2003).

Logo, se um contrato celebrado deve ser anulado em razdo
do vicio na licitacio, quanto mais deverd ser quando detectado o vicio ainda na fase
licitatoria.

arkus.

14 2104.4949 | www.arkus.com.br
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a legalidade causard a anulagdo do certame, isso porque, em alguns casos a ilegalida
podera set superada. Para distinguir essa situacdo, Marca

mencio em sua obra:

No entanto, é certo que nem sempre ¢ ficil atestar quan

“Nesse ponto, é imperioso diferenciar a naturexa do
interesse lesado. Ha casos em que o interesse & puramente
privado, de titularidade de sujeitos deteyminados. Em
outras hipdteses, a lesdo alcanga interesses publicos ou
privados de pessoas indeterminadas.

Usualmente, costumava-se distinguir duas hipoteses para
afirmar uma distingdo. Nos casos de infragdo a interesse
privado de sujeito determinado, configurar-se ia hipotese
de anulabilidade. Isso equivaleria a reconhecer que o ato
juridico questionado produgiria efeitos se e enquanto nao
pronunciado vicio. Mais ainda, a invalidagdo dependeria
de provocagdo do interessado, que seria titular privativo
da legitimagdo para pleitear o desfazimento do ato que o
prejudicoun.

Ja nos casos de lesdo a interesse publico ou a interesse
privado de sujeitos indeterminados, haveria nulidade
propriamente dita. Nessa situagdo, o desfazimento do ato
far-se-ia com feitos retroativos, incumbindo d autoridade
administrativa o dever de pronunciar de oficio a
nulidade.” (Justen Filho, Mar¢al. Comentdrios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos, 13° ed. Sdo
Paulo: Dialética: 2009, pdgina 649).

Percebe-se desta forma, que a anulagdo de um ato, exige

um esfor¢co no exame da causa.

Com a evolucio da matéria a questdo passou a set

resolvida com a aplicacdo do principio da proporcionalidade, isso porque, alguns atos

ilegais poderiam ser sandveis o que por vezes seria mais benéfico ao interesse publico.

Mais uma vez, os ensinamentos do Professor Margal

Justen Filho, ensina que além de confirmar a incidéncia do principio da proporcionalidade,

também esclarece a forma de aplicagéo desse principio:

arkus.

“a questdo se submete, entdo, d incidéncia do principio
da proporcionalidade. Cabe apurar se a pronincia do
vicio é a solugdo mais adequada para recompor a ordem

- Chacara Bela Vis
i Vitbria,
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Jjuridica violada. A asser¢do propicia grandes ris 3 a’e 2 J

mal entendidos que devem ser esclarecidos.
Em primeiro lugar, a alusdo “mais adequada” ndo
ser interpretada no sentido da instituigdo de uma
margem de autonomia ndo sujeita a controle ou
fiscalizagdo. A pondere¢do de interesses retrala a
auséncia de solugdo vinculada...
Em segundo lugar, essa ponderagdo reflete a existéncia
de um Estado Democrdtico de Direito. Ndo se admite a
reusa da pronuncia do vicio fundada na concepg¢do
QUARAPAR! totalitaria que “o intervesse privado tem de ceder passo ao
@iPAL OF interesse publico. Se o ato administrativo defeituoso lesou
o interesse privado, ndo admite que tal seja ignorado”.
€ 10 ABR 702 (Justen Filho, Mafgcal. Comentdrz’os a Lei de Lz'cifagro"cjs e
Contratos Administrativos, 13° ed. Sdo Paulo: Dialética:
2009, pagina: 6J3).

GAMARA MUK

Em linhas gerais, é correto afirmar que o caso concteto
dever4 analisar qual foi a extensdo do dano causado pelo ato ilegal, ndo ha uma faculdade
para que a Administragio Publica escolher pela anulagdo ou ndo, mas um ato vinculado
que buscari o resultado pretendido pela licitagdo da maneira menos gravosa.

Cabera analisar se o ato ilegal praticado acarretard a
nulidade de todo o certame ou se poderi reestabelecer o “status quo” realizado até o limite
da pratica do ato ilegal, sem que comprometa o julgamento do certame.

No caso dos autos, NAO COMPORTA
REESTABELECER O CERTAME ATE O ATO ANTERIOR AO ATO ILEGAL.
Isso porque, a licitagio de publicidade tem como diferencial o sigilo da identificagdo das
propostas até o seu julgamento pela subcomissao técnica. O sigilo das propostas técnicas
tem como objetivo evitar qualquer tipo de favorecimento no julgamento das propostas,
pela da subcomissdo técnica.

No caso da Concorréncia 001/2023, A NULIDADE E
INSANAVEL, UMA VEZ QUE AS PROPOSTAS NAO COMPORTAM NOVO
JULGAMENTO EM RAZAO DE TODAS AS PROPOSTAS TEREM SIDO
IDENTIFICADAS.

Ademais, conforme se verifica da Ata de analise do
Envelope 1 e 3, em seu escopo hd mencio de forma genérica da atuacdo da subcomissio,
sem tratar caso a caso a analise das propostas técnicas, 0 que apenas ocorre nas planilhas

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.
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de notas individuais sem as devidas justificadas, as quais ja ficaram comprovadas que

existem.

Sobre o descumprimento das regras do edital causar a

nulidade do certame, assim comenta o Professor Margal Justen Filho:

CANARA MUNIGIPAL DE SUARAPARI

& 1Q ABR 2023

arkus.
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sp |
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DF | geh
14 2104.4949

O descumprimento ds regras do edital acarreta a
nulidade dos atos infringentes. A extensdo do vicio,
contudo, dependerd da andlise do caso concreto. A
nulidade de um ato, no curso da licitagcdo, dificilmente
vedug seus efeitos ao ato viciado apenas. A natureza
procedimental da licitagio acarreta um vinculo de
sucessividade entre as diversas fases e os diversos atos que
se sucedem no tempo. Como regra, os atos anteriores
definem e condicionam os atos posteriores. Em um
procedimento, cada fase pode, teoricamente, desenvolver-
se de diferentes formas e em diversas civcunstincias. A
defini¢do concreta de como os fatos se passardo efetiva-se
em cada caso concreto, tendo em vista os fatos
antecedentes. Caracteriza-se uma espécie de relagdo de
causa e efeito entre os atos posteriores e os anteriores. O
vicio de um ato contamina os que a eles sucedem, desde
que por ele sejam condicionados. Mas a nulidade ndo
produg, como regra, efeitos sobre os atos antecedentes.

Isso permite afirmar que, quanto mais antecedente (no
curso da licitagdo) seja o ato viciado, tanto mais extensa
serd a série de atos contaminados pelo vicio. A nulidade
do edital acarreta a necessidade de seu refagimento.
Logo, todos os atos posteriores perderdo seu fundamento
de validade. Mas a nulidade da decisdo que julga as
propostas ndo acarreta vicio do edital nem da decisdo que
decide a fase de habilitagdo. Eventualmente, porém, o
vicio de um ato no curso da licitagdo podera prejudicar
inexoravelmente a propria licitagdo. Muito embora os
atos anterioves fossem vdlidos, tornar-se-d necessario
renovar sua prdtica. Esse efeito ndo deriva propriamente
do vicio do ato, mas da conjugagdo dos efeitos do vicio
aos principios norteadores da licitagdo. A declaragdo da
nulidade do julgamento da habilitacio pode, por
exemplo, acarretar a necessidade de reiniciar a licitagdo.
Isso ocorrerd quando ja tinham sido abertos os envelopes
dos licitantes habilitados. A renovagdo do julgamento da
habilitagdo ndo pode se fazer com o conhecimento publico

e B -~ Chacars Bela Vists 17208-010
$ Santa Luiza - - 5-402
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do conteiido das propostas. Como sigilo, uma
rompido, ndo pode ser rvefeito, a unica solugdo
reiniciar a licitagdo.” (Justen Filho, Mar¢al. Comenta
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Sdo
Paulo: Dialética: 2005, pagina: 401).

Diante deste cenirio, RESTA CONFIGURADA A
VIOLACAO DO INTERESSE PUBLICO ESCULPIDO NA NORMA E
PERSEGUIDO PELA LICITACAO CONCORRENCIA 001/2023, UMA VEZ
QUE A NULIDADE SE CONSUMOU QUANDO O JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS TECNICAS NAO OCORREU DE ACORDO COM OS
CRITERIOS ESTABELECIDOS NO EDITAL, FERINDO DE FORMA
ESPECIAL O PRINCIPIO DA IGUALDADE, DO JULGAMENTO OBJETIVO
E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA PARA A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARL.

4.1. CASO ANALOGO AOQ DOS AUTOS.

Caso analogo ao dos autos ja foi apreciado pelo podet
judiciario do Estado de Sio Paulo, através de Mandado de Seguranca com o pedido de
anulacdo do certame em razdo dos descumptimento das regras do edital, e, em especial,
os critério de julgamento objetivo, vejamos:

o
3.

Da analise dos autos verifica-se que houve, de fato, por

‘“mawm&\?h«\, BE QUARAPARI parte da Administragdo e seus representantes, flagrante
¢ desrespeito aos termos da Lei Federal n°. 12.232/10, em
ed 10 ABR 2003 espactal .quam‘o ao procedimento utilizado e a
ol N competéncia para o julgamento e desclassificagdo das

F&QTQL’\U%! / ‘ propostas, viciando todo o certame deflagrado.

A Lei Federal n® 12.232/ 10, que estabelece as “normas gerais para
licitagio e contratagdo pela administragio priblica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda”,
estatut, em sen art. 11, o procedimento para o processamento ¢ o

izisign.com br:443 e utilize o cédigo 3E75-67A9-519B-D86

Jetlgamento da licitagdo.

A Lei € clara ao estabelecer que a Comissdo Permanente compete
tG0-somente a abertura dos invélucros e o encaminbamento deles a
Subcomissio (art. 11, § 4°, incisos I e I1, Lein® 12.232/10):

italmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.
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§ 40 O processamento ¢ o julgamento da licitagdo obedecerdo
seguinte procedimento:

I - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do
plano de comunicagio ¢ com as informagdes de que trata o art. 8o

desta Lei, em sessao pitblica, pela comissdo permanente ou especialy

II - encaminhamento das propostas técnicas d subcomissdo técnica
para andlise e julgamento;

Tgualmente, a Lei ndo deisca diividas de que a andlise ¢ o julgamento
das propostas, bem como a sua desclassificagdo ¢ fundamentagio,
seria fungdo exclusiva da Subcomissio (art. 11, § 4°, incisos 11T a
VT, Lei n°12.232/10):

I - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagdo
publicitiria, desclassificando-se as gue desatenderem as exigéncias
legais ou estabelecidas no instrumento convocatdrio, observado o

disposto no inciso XIV do art. 6o desta ez,

IV - elaboragio de ata de julgamento do plano de comunicagio

aipAL BE QW‘ publicitiria e encaminbamento a comissdo permanente ou especial,
ChISARA MUY Juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagoes ¢ a .
e ABR 2003 Justificativa escrita das razies que as fundamentaram em cada caso; %
V" - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes ds ﬂ?
informagies de que trata o art. 8o desta Lei, desclassificando-se as é
guie desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no g
instrumento convocatdrioy =
8
VT - elaboragio de ata de julgamento dos quesitos mencionados no é
inciso V" desteartigo ¢ encaminbamento @ comissdo permanente ou %

especial, juntamente com as propostas, as Pplanilhas com  as
pontuagies e a justificativa escrita das razies que as fundamentaram
em cada caso

No entanto, o certame ndo obedeceu as previsoes legais.

nte por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.

De acordo com a ata, a desclassificacdo ocorren logo na primeira
sessdio para recebimento dos invdlucros das propostas técnicas e de
precos da concorréncia (fls. 102/104). Isso porque a Comissio

Santa Luize ¢
la 1015 ~ Parte 34 - Bra
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DPermanente entenden que houve desrespeito ao item 11.2.5.,
Edital, ou seja, pela utilizacio de palavras inteiras matdsculas:

11.2.5. O Plano de comunicagdo Publicitiria (Raciocinio Bdsico,
Estratégia de Comunicagio Publicitiria ¢ Estratégia de Midia ¢
Nao Midia), 0 gual deverd ser apresentado no envelope fornecido pela
Cémara Municipal, sem nome, sinal, dobraduras, salvo quanto as
excpressies técnicas de uso corvente, com clareza, sem emendas ou
rasuras, conforme orientages abaixo:

-

VI - “bexcto em fonte Arial 12, estilo “normal” (sem negrito, sem
itélico, sem sublinhado), na cor preta, em letras mindisculas,
permitindo a utilizagdo de maidsculas somente em intciais de frases
¢ nomes proprios” (fls. 56/57).

Em outras palavras, a proposta foi desclassificada porquanto ndo
observou o5 requisitos formais do instrumento convocatdrio e nao,
como fag querer crer a parte impetrada em sua manifestagdo, por
apresentar vicio passivel de identificagdo, o que ensgjaria o seu nao
recebimento conforme o item 10.2.2.1. do Edital.

Desta feita, a andlise, a desclassificagio ¢ a Jfundamentagio da
proposta técnica competian, realmente, a Subcomissao, a ser

realizada em momento posterior, nos exaros dizeres do art. 11, § 45,
IIT, da Lei n° 12.232/10.

Observe-se aqui que a Lei ndo instituin formalidade vagia, mas sim
regras que tém razdo substancial de ser, e cuja violagdo enseja justa
anulagdo.

Ademais, o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio ndo
¢ absoluto, de modo que nio se pode admitir gue o edital de licitagdo
estipulasse exigéneias diversas daquelas exigidas pela Jei.

Tanto 0 é gue 0 art. 12 da Lei n° 12.232/ 10 garante que, no caso
de descumprimento do procedimento estabelecido, a consequéncia
ldgica ¢ a anulacdo do certame.

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do drgdao on entidade
responsdvel pela licitagdo, dos dispositivos desta Lei destinados a

o Amaral
HIora da renn
Lote 01 - Norte -
Dwww arkus.com.br
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garantir o julgamento do plano de comunicagio publicitaria se
conhecimento de sua autoria, até a abertura dos invilucros de g
trata a alinea a do inciso VI do § 4odo art. 11 desta Lei, implicard
a anulagio do certame, sem prejuizo da apuragio de eventual
responsabilidade administrativa, covil ou criminal dos envolvidos na
trvegularidade.

Flagrante, portanto, é a ilegalidade do procedimento
adotado, acarretando em o vicio insandvel ao certame,
que chegou ds suas fases finazs.

Note-se que a anulagdo da licitagdo que violou a let
constitui dever do administrador. No entanto, como é
sabido, os atos administrativos também podem ser objeto
de controle pelo Poder Judiciario, sendo que mesmo
discricionarios podem ser invalidados no caso de
transposigdo dos limites impostos pela lez.

cLHARAMUNiQiEAk BE SUARSIIR Assim, independentemente de  pedido administrativo  anterior,

quando verificada a ocorréncia de ilegalidade em procedimento

Ed 10 ABR 2523 licitatdrio, o Poder Judicidrio, desde que devidamente provocado, deve
FR(TYOCOL“@ N anular o certame viciadp.

{ 4
W Ante o exposts, CONCEDO a ordem pleiteada por ATMO

PROPAGANDAS/S LTDA contra atos praticades pelo
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAOCARLOS, com  atribuicies  afetas 4 CAMARA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS, ¢ o faco para anular a
Concorréncia Phblica ° 003/18 (Processo Administrativo n’
3.008/18), em razdo de vicio insandvel no edital, que implicou

procedimento ilegal para andlise e desclassificagdo das propostas

Em cumptrimento a medida judicial, o 6rgdo publico
anulou a licitacdo, conforme comprova o documento anexo.

Caso anilogo também ocorreu na licitagdo da Prefeitura
de Alvorada, Estado do Rio Grande do Sul, o qual de forma brilhante resultou no julgado
irretocavel e que esta disponivel no enderego eletronico:
(https://www.alvorada.rs.gov.br/transparencia/0132014/ ):

vatho, 1.93% ~Sale A e B - Chacara &
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IV. A CPL juntou todos os documentos ao Proce

NG
Yy

licitatério, e submeteu d andlise da Assessorvia Jurid 'é% S
da Secretaria Municipal de Administragdo, expressanao ;s - .
S

o

$

oraragans 41

seu posicionamento, a seguir relatado: 1) O edital previu
que o plano de comunicagdo deveria ser apresentado “em
caderno tnico”, sendo que as duas empresas participantes
do certame atenderam a essa exigéncia, entdo tanto o
caderno grampeado quanto o caderno em espiral foram
aceitos, visto que o sigilo das propostas foi mantido. 2)
Trés avaliadores da subcomissdo técnica atribuivam
notas acima do limite previsto no edital. Esse fato se deu
na avaliagio das duas empresas. Essa falha ensejou um
terceiro ponto. 3) A diferenca entre a maior e menor

UARAPAR!
BE® pontuagdo nestes quesitos superaram os 20% previstos no
art. 6° VII da Lei 12.232/2010, além do que no houve
B 10 ABR 2003 uma reavaliagio da subcomiss@o. 4) A motivagio da
OCU’*U N° atribuicdo das notas estd prevista no art. 11, §4° 1V da

- w ’/1( Lei 12.232/2010. Portanto, considerando que o ponto n°

1 seja sandvel, ainda que se pudesse cogitar o
refazimento da fase de avaliagio dos quesitos, tal
processamento ndo seria possivel tendo em vista que o
invélucro com a via do plano de comunicagdo identificada
Jjé foi aberto, o que prejudicaria a lisura do certame. A
falha na pontuagdo atribuida pela subcomissio técnica,
ainda que atribuida de forma igual para as duas

5-67A9-519B-D863.

Ve

licitantes, e falta de veavaliagdo por parte da subcomissio
técnica referente a  diferenga  maior que 20%
comprometem o resultado final. V. No intuito de realizar
um julgamento adequado e mais acertado, o processo Joz
encaminhado para avaliagio e manifestagio da
Assessoria Juridica, a qual através do parecer 143 /2017,
se manifestou da seguinte forma: “Em analise aos

ria Fernanda Gregio Ronchesel.
isign.com.br:443 e utilize o codigo 3E

procedimentos adotados durante o processo licitatério, ij
bem como as disposigbes da Lei n® 12.232/2010, verificou § ?Cf
itens em desacordo com a legislagido pertinente. Neste %é
sentido, cita que o art. 11, §4° inc. 1V, da Lei n° %’g
12.232/2010, que determina que seja elaborada ata de ;%

julgamento do plano de comunicagio publicitiria e

o

= ©
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posterior encaminhamento d comissdo permanente

Z B
Z C‘:'f
especial, juntamente com as propostas, as planilhas com™.._ .~

as pontuacies e a justificativa escrita das rag0es que as
fundamentaram em cada caso, ndo foi atendida.

Amparado na anilise brilhante acima destacada, outra ndo
foi a decisio do Prefeito Municipal (Autoridade Superior Competente para andlise do

Recurso), que nio fosse o deferimento do recurso apresentado, fazendo-o nos seguintes
termos:

Sergio Maciel Bertoldi, Prefeito Municipal de Alvorada,
no uso de suas atribuicbes legais, em observancia aos
procedimentos estabelecidos pelo Artigo 109, da Lei
Federal n’ 8. 666661/{;57libera o Julgamento do Recurso,
rveferente a “Concorréncia Publica n° 013/2014%,
interposto pela empresa VERAZ COM UNICACAO
LTDA., e resolve DEFERIR PARCIALMENTE o

recurso, tendo em vista a ata emitida pela Comissdo
EM 40 ABR 2023 L . P
Permanente de Licitacées no dia 22/05 /2017,

CAMARA MUNIGIPAL DE SBUARAPARI

PROTOCGLO N*

Og;{ [: /L Em ato continuo, o senhor Prefeito assim prosseguiu:

SERGIO MACIEL BERTOLDI, Prefeito Municipal de
Alvorada, no uso das atribuicées legais que lhe sdo
conferidas pela Lei 8.666/93, resolve por ANULAR o
Processo  Licitatério na Modalidade Concorréncia
Publica n° 013/2014, cujo objeto é a “Contratacdo de
empresa para prestagio de servigos de publicidade e

<
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o
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L
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2
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“ém“,‘
propaganda”, cuja abertura ocorren em 19/02/201J. 'éj'?
Esta anulacdo foi motivada através do Parecer n° QE
143 /201 da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal ?j);g
de Administracdo, bem como Julgamento do Recurso %i
Administrativo n° 11606/2015, tendo em vista que 5 %
existem vicios no procedimento licitatdrio, especialmente g’%
desatencdo a Lei 12.232/2010 que estabelece normas %é
gerais sobre licitacoes e contratacles pela administracdo “3%’

publica de servicos de publicidade. Nada mais havendo

da-se por encerrado o presente processo.(grifo nosso)

arkus.

Lote O :

| www.arkus.com.br

o5
5 O
o o
g e
@ &
gl |
£ 2
5 @
20
£«
o0
£ ©
g
Q5
=]
3
2%
5 >
L

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/izisign.com.bri443 e utilize o codigo 3E75-67A9-519B-D863.



gy P
. %
Como podemos vet, os casos analogos acima, corrobor e
. ; . ; » IBUNIBIPAVBE SUARA®
com a prova de que as irregularidades cometidas no julgamento das propostas tecnicas </

Concorréncia 001/2023, sdo insuperaveis, sendo a anulagdo do certame méil‘ida de justi

al
10 ABR 2623

PROTOCULU N
Por todo o exposto, resta CRISTALINQ que € caso de Q gtjé /L’

IV - CONCLUSAO

ANULACAO DA CONCORRENCIA 001/2023, uma vez foram inumeras as
irregularidades no julgamento das propostas técnicas, sem qualquer possibilidade de
reaproveitamento aos atos anteriores, até porque a nulidade ocorreu ja no julgamento das
vias nio identificadas da proposta, tirando assim qualquer possibilidade de
reaproveitamento dos atos.

Isso significa que ndo hd qualquer possibilidade do
cettame prosperar.

No entanto, nio havendo a procedéncia do recurso, nao
restard outra alternativa que ndo seja a propositura da competente agdo perante o poder
judiciario, sem os prejuizos de representacdo junto aos 6tgdos de controle (Ministério
Publico e/ou Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo).

V-DO PEDIDO

Face a todo o exposto,a RECORRENTE REQUER:

o

8

a) O Recebimento do presente Recurso Administrativo, tendo em %
e

vista o preenchimento de todos os requisitos legais, em especial a 2

.

tempestividade; &

~

i

(3]

,,,,,,, o3

b) A intimagdo dos demais concorrentes, para que, querendo se 5
©

manifestem tempestivamente nos termos legais; @

e

po)
(]
o3
<t
=
S
ke
£
o
o
g
(®)
:

)

c) Ato continuo, a retratagdo do julgamento das propostas técnicas
para anulagdo do certame licitatorio, no entanto, caso nao seja
esse o entendimento da Douta Comissio Permanente de
Licitagdo, que os autos sejam encaminhados a autoridade
superior competente, para analise de todo o exposto, € no merito
DEFERIR TOTALMENTE o presente recurso para anulagao da
Concorréncia 001/2023;

ria Fernanda Gregio Ronchese
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d) Ao final Anular a Concorréncia 001/2023, com observincia ao
termos legais, inclusive quanto a intimagao dos concortentes € a
publicagdo na imprensa oficial da Anulagao do certame.

CAMARA MUNISIPAL B SUARARMARI
N T \
estes lermos i 10 ABR %03
Pede e Espera Deferimento, PROTOCULO N
plle [
T

Ja/SP, 03 de margo de 2023.

(Assinado Digitalmente)
ARKUS PROPAGANDA LTDA
CNP]J/MF 20.491.368/0001-07

Por sua sécia-administradora, Maria Fernanda Gregio Ronchesel

igo 3E75-67A9-519B-D863.
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clique no link: https://izisign.com.br/Verificar/3E75-67A9-519B-D863 ou va até o site
https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido.
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