_ ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DECISAQO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N° 001/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 72/2023
PROCESSO RECURSO N° 846/2023
PROCESSO IMPUGNAGAO AO RECURSO N° 991/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA PARA PRES:TA(}AO DE SERVIGOS DE
PUBLICIDADE, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAPARI/ES - CMG.

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso ao procedimento licitatério, em sua modalidade Concorréncia, tombada sob o n°
072/2023, do tipo técnica e prego, cujo objeto visa a contratagéo de agéncia de propaganda para prestagao

de servigos de publicidade, em atendimento as necessidades da Camara Municipal de Guarapari/ES.

O recurso foi interposto tempestivamente, no dia 10/04/2023, as 12 horas 48 minutos e 59 segundos, no
setor de protocolo, pela empresa licitante Arkus Propaganda LTDA, considerando que a data do certame
que declarou o vencedor foi em 31/03/2023 (ata fls. 355/356 do processo licitatério) e nio foram
contabilizados como (iteis os dias 05, 06 e 07 de abril, em virtude da Portaria n° 8.299/2023, que considerou

ponto facultativo os dias 05 e 06, bem como o feriado nacional da Sexta-feira da Paixao, dia 07 de abril.

Assim nos termos do art. 109, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/1993, merece ter seu mérito analisado, ja

que se atentou para o prazo legal estabelecido e as condicdes do Edital.
Il. DAS RAZOES RECURSAIS

A licitante Recorrente alega a nulidade do certame licitatorio por ter a Subcomissdo Técnica realizado o
julgamento das propostas técnicas em desconformidade com a Lei n® 12.232/2010 e com o Edital da
Concorréncia n° 001/2023, aduzindo que as planilhas de avaliagio da Subcomissdo Técnica nao

apresentam as justificativas das notas e ndo permitem a identificagéo de cada julgador.

Assim, a licitante Recorrente questiona cada pontuagdo atribuida pela Subcomisso Técnica aos itens
avaliados na planilha, sob a alegagéo de que “ndo é possivel saber qual critério do edital foi descumprido”,

concluindo, ac final, pela nulidade insanavei do certame, tendo em vista que ja ocorreu a identificagéo das
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propostas técnicas, o que violaria o sigilo das propostas e impossibilitaria o reestabelecimento do status

quo ante.
Ill. DA IMPUGNAGAO AO RECURSO

Conforme estabelece o art. 109, § 3°, da Lei n® 8.666/1993, o recurso foi comunicado aos licitantes no dia

14/04/2023, abrindo-se o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para impugnag&o.

No dia 25/04/2023, as 11 horas, 14 minutos e 07 segundos, foi tempestivamente protocolada a impugnagéo
ao recurso administrativo pela empresa licitante Primazia Agéncia de Comunicagdo LTDA, considerando
que os dias 17 e 21 de abril foram feriados estadual e nacional, respectivamente, ndo sendo contabilizados

como Uteis.

Em suma, a licitante defende em sua impugnagéo a lisura do certame, alegando que este obedeceu aos
procedimentos estabelecidos no Edital e na Lei n® 12.232/2010, uma vez que foi delimitado, na clausula
nona do Edital, todos os critérios a serem analisados pela Subcomisséao Técnica na avaliagao dos quesitos,

garantida a legalidade e a objetividade no julgamento das propostas.

Ao final, a Impugnante invoca o condao meramente protelatério do recurso interposto, por apresentar quase
30 péaginas escritas de maneira prolixa, repetitiva e contendo jurisprudéncias de contetdo diverso daquele

invocado nas alegacdes, e requer a improcedéncia integral dos pedidos recursais.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitagdo assegura o cumprimento aos principios que regem
a Administracéo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no

artigo 3°, caput da Lei n°® 8.666/1993, como segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administracédo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos os atos
praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria desta Casa de Leis,

tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.
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No que se refere ao Edital da Concorréncia n® 001/2023, deve ser destacado que a clausula 9.1.3
estabelece:
A falta de qualquer dos documentos exigidos para a Proposta Técnica ou
Sua apresentagdo em desacordo com o presente Edital, implicara na

desclassificagao da proposta.

No entanto, conforme narrado em ata, a Subcomissdo Técnica tomou a decisdo de relevar as
irregularidades presentes nas propostas, visando evitar a possivel desclassificagao das trés licitantes do
certame, e examinar o contelido de todas as propostas apresentadas, sopesando na atribuigio da nota os

descumprimentos que cada proposta continha.

E importante recordar que a Subcomisséo Técnica é formada por trés julgadores distintos, com comprovada
experiéncia e expertise na area, 0 que enriquece as possiveis interpretagdes dos critérios de julgamento.
Os julgadores tém autonomia e discricionariedade para atribuir notas diferentes e valorar de modo diverso
os critérios de julgamento previamente definidos no Edital, de acordo com a pontuagdo méxima
estabelecido para o item. Assim, os critérios seguidos e obedecidos pela Subcomissao Técnica, valorados

em sua avaliagdo, s&o aqueles expressamente previstos no Edital, na clausula 9, subtépico 9.1.4.1.

No presente caso, ressalta-se que, embora a licitante Recorrente afirme que “néo é possivel saber qual
critério do edital foi descumprido, para culminar na nota apresentada”, deve ser observado que na Ata da
Sesséo de Julgamento da Subcomissao Técnica, a qual acompanhou as planilhas individuais de avaliagéo

e foi apresentada aos licitantes na sesséo publica do dia 31/03/2023, consta as seguintes informagdes:

Neste momento, foi identificado que a proposta da campanha “Mais perto

de vocé, para fazer acontecer” descumpriu o item 5.1, inciso IV, do Edital,

que estabelece que a Estratégia de Midia e Nado Midia sera apresentada

sob a forma de textos com o limite maximo de 2 (duas) paginas, tendo o

proponente apresentado proposta em documento com 6 (seis) paginas. Em

sequida, foi identificado que a proposta da campanha “A lei é para todos e

a participagdo tambem” descumpriu o item 5.1, inciso [ll, do Edital, que

estabelece que a Ideia Criativa sera composta de quatro pecas, sendo uma

peca para cada um dos sequintes meios: a) layout jornal: b) layout outdoor:

¢) story board —VT: d) roteiro de spot — radio, tendo o proponente

apresentado apenas as pecas de jornal, outdoor e VT, ndo constando na

proposta a peca referente ao spot de radio.
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Na fase seguinte, no julgamento das propostas do Envelope 01, a
Subcomisséo Técnica verificou que a empresa licitante "Arkus Propaganda

Ltda" descumpriu o item 4.1.1, inciso I, do Edital, que estabelece que a

Capacidade de Atendimento devera ser elaborada sob a forma de texto de

no maximo 10 (dez) péginas, tendo a licitante apresentado 28 (vinte e oito)

paginas. Em seguida, a Subcomisséo Técnica verificou que a empresa

licitante “Primazia Agéncia de Marketing LTDA” descumpriu o item 4.1.2,

inciso Il do Edital, que estabelece que, no Repertério, para cada

campanha o licitante deverad apresentar uma peca para _cada um dos

sequintes meios: TV, rédio, revista ou jornal. O licitante, na campanha

“Instituto_do Corac&o”. ndo apresentou a peca de spot efou jingle.(grifo

nosso)

Verifica-se que, em relagdo a dois itens avaliativos da planilha, a licitante Recorrente teve pleno
conhecimento da justificativa da Subcomissdo Técnica em relag&o ao descumprimento verificado em sua

proposta técnica, e que foi sopesado na atribuigéo da nota, conforme expressamente registrado em Ata.

Quanto ao quesito da proposta técnica relativo & Capacidade de Atendimento (0 - 20 pontos), as notas

atribuidas pelos trés julgadores & licitante Recorrente Arkus Propaganda LTDA foram: 13 - 12 - 14.

Veja-se que o Edital previu expressamente que o item “Capacidade de Atendimento” sera elaborado sob a
forma de textos de, no maximo, dez paginas. Todavia, a licitante Recorrente apresentou em sua proposta

técnica o referido item contendo vinte e oito paginas.

Desse modo, quando a Recorrente aduz, as fls. 14: “Quais das informagbes apresentadas sobre 0s
profissionais da Recorrente, deixou de atender ao critério do edital? A Recorrente, possui em seus quadros
profissionais gabaritados. Se néo existe fundamentagéo é impossivel saber o que deixou de ser atendido’,
percebe-se equivoco em sua alegagdo, pois teve acesso &s justificativas da Subcomisséo Técnica em
relag&o ao critério que foi desatendido neste item, demonstrando, assim, tratar-se de mera insatisfagéo e

relutédncia com a nota obtida.

Quanto ao quesito da proposta técnica relativo & Estratégia de Midia e N&o Midia (0 - 5 pontos), as notas

atribuidas pelos trés julgadores  licitante Recorrente Arkus Propaganda LTDA foram: 3 -3 - 3.
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Na mesma linha, o Edital estabeleceu que o item “Estratégia de Midia e Nao Midia” sera apresentado sob
a forma de textos de, no maximo, duas paginas. Contudo, a licitante Recorrente apresentou em sua

proposta técnica o referido item contendo seis paginas.

Portanto, a licitante Recorrente ndo respeitou regra editalicia redigida de forma clara e objetiva, referente
ao limite maximo de péaginas dos documentos, tendo os julgadores individualmente ponderado o

descumprimento na avaliagdo do item, e, repita-se, dado conhecimento aos licitantes acerca de tal

justificativa.

Por outro lado, deve ser reconhecida a necessidade de complementagao das justificativas da Subcomisséo
Técnica, por forga do art. 11, § 4°, inciso IV, da Lei n® 12.232/2010, tendo em vista que, no que se refere a
proposta técnica da Recorrente, apenas os dois itens avaliativos supracitados foram acompanhados da
justificativa escrita das raz6es que motivaram a pontuagdo, nos demais quesitos constantes da planilha de

avaliagdo ndo consta a motivagdo das notas.

Embora ndo haja vedacao legal expressa que impega nova convocacao dos membros da Subcomisséo
Técnica para complementar as justificativas das pontuagdes, sem alteragdo das notas, esta Comisséo
Permanente de Licitagdo entende que a atuagdo administrativa recomendavel, no caso em aprego, é a

anulagéo do processo licitatorio.

Isso porque se trata de modalidade de licitagéo regida por procedimento préprio, com regras especificas,
previstas em Lei especial, que predetermina a sequéncia ordenada dos atos e das formalidades a serem
observadas para processamento e julgamento deste tipo de certame (vide art. 11, § 4° da Lei n°
12.232/2010), de modo que qualquer desvio ou falha na sua aplicagdo pode ser capaz de causar

consequéncias graves, prejudiciais aos licitantes ou a lisura da licitaco.

Ademais, destaca-se ainda o risco potencial de judicializagdo da questéo ora enfrentada, o que vem se
mostrado frequente nas licitagdes para contratagéo de agéncia de propaganda, e implicaria na suspensao
judicial do certame e, consequentemente, na demora excessiva para sua conclus@o, em prejuizo ao

interesse publico diante da necessidade do servigo para a Camara Municipal de Guarapari.

Portanto, em atencdo ao principio da autotutela administrativa e em estrita observancia as Leis n°
12.232/2010 e n°® 8.666/1993, a Comisséo Permanente de Licitacao decide pela anulacéo da Concorréncia
n°001/2023 - Processo Administrativo n® 72/2023, para posterior abertura de novo procedimento licitatério,

com a corregdo das falhas.
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V. DECISAO

Diante do exposto, com base no art. 49 da Lei n® 8.666/1993, a Comisséo Permanente de Licitagao resolve
CONHECER do recurso apresentado pela empresa ARKUS PROPAGANDA LTDA, para no mérito,
amparado pelo principio da autotutela, DAR-LHE PROVIMENTO, entendendo pela ANULAGAO da

Concorréncia n° 001/2023 - Processo Administrativo n® 72/2023, pelas razdes acima expostas.

Em razéo da decisdo de reconsideracdo aqui proferida submete-se os autos para conhecimento e decisdo

da autoridade superior.

Guarapari/ES, 27 de abril de 2023.

Comissao Permanente de Licitagao — Portaria n° 8.197/2023
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CLAUDICEIA DE OUZA/F. FURTADO PATRICIA DEARRUDA PEREIRA

GUILHERME RIBEIRO DE OLIVEIRA

JULIANA DO NASCIMENTO
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