CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PARECER

Processo:1143/2022 |
Assunto: Ata de Registro de Prego 002/2022.
Setor: _(Diretoria de Compras, Contratos g “anvéni’os.

EMENTA: Ata de registro de prego n2 002/2022. Camara Municipal de Guarapari e MG DE OLIVEIRA
MILHORATO ME. Fornecimento de material sob demanda. Descumprimento do contrato. Possibilidade
de cancelamento do registro e penalidade contratual. Decreto Municipal 082/2017.

 RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer encaminhada pela Diretoria de Compras,

Contratos e Convénios, nos seguintes termos (pagina 328):
A Procuradoria:

Para andlise e parecer acerca das providéncias a serem tomadas para o
cancelamento da Ata de Registro de Pregos n? 002/2022, as fls. 310-214,
inclusive quanto as eventuais sangdes; bem como para realiza¢Go de nova
contratagdo visando a aquisicGo dos materiais objeto da referida Ata, ora

descumprida pela contratada. Em 06/02/2023.

E o sucinto relatorio.
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' FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Da competéncia da Procuradoria Geral

A Procuradoria Geral tem como propdsito basilar em suas atribuigdes e
competéncia a consultoria, assessoria e assisténcia juridicas ao Presidente e Setores da
Administracdo Publica (Poder Legislativo), de maneira a garantir a legalidade de seus

atos.

Por efeito, a contextualizacdo da Procuradoria, no ambito das analises e
pareceres, é o estudo e manifestagdo das consultas que lhe sdo encaminhadas, sob o
enfoque do interesse municipal, mas lastreados precipuamente pelos entendimentos

de corrente doutrinaria e jurisprudencial majoritaria.

No mesmo sentido, é importante esclarecer que as manifestagdes desta
Procuradoria, em regra, tém cunho estritamente consultivo e opinativo, ndo vinculando
as decisdes dos gestores publicos a elas, mas tdo somente para lhes dar respaldo e

elementos ao toma-las.

Cumpre ainda a Procuradoria observar as limitagdes de sua manifestacgao,
no sentido de ndo adentrar no mérito administrativo dos consulentes, observando tdo

somente os aspectos juridicos e legais dos atos que lhe sdo submetidos.

Nesse sentido, o ilustre professor José dos Santos Carvalho Filho, ao
estudar mérito administrativo, dispde que este consiste na “avaliagdo da conveniéncia
e da oportunidade relativas ao motivo e ao objeto, inspiradoras da prdtica do ato
discriciondrio”, razdo pela qual ndo compete a Procuradoria o estudo e manifestacdo
sobre o respectivo prisma (In Curso de Direito Administrativo, 252 ed., Sdo Paulo: ATLAS,

2012).

Por fim, considerando tratar-se de consulta da Diretoria de Compras,

Contrato e Convénios, insta frisar que, conforme o organograma desta casa, a consulta
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deveria partir de Setor Competente para essa consulta, dito isso, a analise limitar-se-a
aos aspectos juridicos e contratuais, ressalvando, que a interpretagao (aplicagdo) ao

caso concreto é de responsabilidade exclusiva do setor interessado.

2. Dos questionamentos sobre a Ata de Registro de Pregos 002/2022.

A ata de registro de pregos, em regra, é o modo pelo qual a Administracdo
Publica adquire bens e contrata servigos. Por esse sistema, os interessados em vender
bens ou prestar servicos ao Poder Publico indicam os respectivos valores, validos por
certo periodo, e as quantidades que podem fornecer, se solicitadas para contratagdes

futuras.

Assim, se tem por objetivo final, ndo uma contrata¢do em especifico, mas, sim,
primeiramente, o] registro dos precos praticados por potenciais
fornecedores/prestadores de servigos, cujos respectivos objetos possam vir a atender

as necessidades futuras do contratante.

Ap6s a realizagdo da licitagdo, podemos tomar como base o Decreto Federal
7.892/2013, para utiliza-lo subsidiariamente as possiveis omissdes do Decreto Municipal

082/2017, edital ou contrato administrativo.

Ap6s tecermos esses breves comentérios, iremos responder aos
questionamentos de forma breve e objetiva, apontando os caminhos para a melhor

decisdo do gestor publico.

Quanto ao questionamento a respeito do cancelamento da ata de registro de
precos n2 002/2022, devemos esclarecer que esse cancelamento pode ocorrer por
nulidade ou anulabilidade, ou seja, por vicio insandvel durante o procedimento
licitatorio ou caso ndo tenha mais interesse da administragdo na vigéncia da ata de

registro de prego, por conveniéncia e oportunidade, como no caso do cancelamento do
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fornecedor vencedor, sem previsdo em edital para chamamento do suplente previsto

em ata, nos mesmos moldes da proposta vencedora.

Ja quanto a eventuais san¢des, conforme afirmado nos autos (despacho de fls.
328), o fornecedor da ata de registro de pregos n? 002/2022 n&o atendeu ao pedido de
fornecimento de matérias por parte da contratante, vide documentos de fls. 329-333.
Este fato pode levar ao cancelamento de seu registro, vejamos o artigo 25 do Decreto

082/2017:

Art. 25. O fornecedor terd o registro de seu preco cancelado pela Administracdo nas
seguintes hipdteses:

| — ndo cumprir as exigéncias da Ata de Registro de Precos;

Il - ndo assinar o contrato decorrente do Registro de Prego ou ndo retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipdtese deste se tornar superior aos
praticados no mercado;

IV — na hipéteses de inexecug¢do total ou parcial do contrato decorrente do registro de
pregos;

V — por razdes de interesse publico.

§ 12 O cancelamento do registro de pregos por parte da Administragdo, assegurados a
ampla defesa e o contraditério, serd formalizado por decisdo motivada da autoridade
compete do érgdo gerenciador.

§ 29 Da decisio da autoridade competente se dard conhecimento aos fornecedores
mediante o envio de correspondéncia com aviso de recebimento.

§ 32 No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o endereco do fornecedor, a
comunicacdo sera efetivada através de publicagdo de edital na imprensa oficial,
considerando-se cancelado o preco registrado a contar do terceiro dia subsequente ao dia
da publicacdo.

§42 Além do cancelamento do registro, nos casos de cometimento de infragdo pelo
fornecedor, deveré ser aplicada ser aplicada san¢do administrativa pelo érgdo competente,
observando o procedimento previsto no edital.

A garantia ao contraditdrio e ampla defesa é amparada também por decisado do

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:

EMENTA : APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO EMPRESA VENCEDORA
HOMOLOGACAO - POSTERIOR ANULAGAO DE PREGAO ELETRONICO NECESSIDADE DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ORDEM MANDAMENTAL CONCEDIDA SENTENCA
REFORMADA RECURSO PROVIDO. 1. Denota-se que a parte impetrante logrou éxito em
comprovar que se sagrou vencedora do procedimento licitatério em questdo, contando
inciusive com a respectiva homologagao pubiicada no Didrio Oficial do Municipio e que, sem
haver sido notificada por qualquer meio, fora surpreendida com a publicacdo de ato de
anulacdo do pregdo presencial, processo licitatério e ata de registro de pregos do qual
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participara. 2. Da leitura das normas previstas no art. 52, LV, da CF/88 e § 32, do art. 49, da
Lei n? 8.666/93, extrai-se a ilacdo de que a licitagdo podera ser revogada por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado e, ainda,
podera ser anulada apds a constatacdo de ilegalidade. 3. No entanto, apos verificada a
homologacdo do procedimento licitatdrio, inclusive com sua devida publicacdo pela
Administracdo, esta deveria comunicar a empresa impetrante a inten¢do de anula-lo,
concedendo-lhe o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, até mesmo para que fosse a
ela oportunizado o apontamento das razdes pelas quais entende inexistirem as ilegalidades
ou inconsisténcias no instrumento editalicio apontadas pela autoridade coatora. 4. Ao lado
disso, o que se pode verificar é que a atitude de anular a licitacdo, da forma como ocorreu
no presente caso, constituiu verdadeira ofensa ao principio do venire contra factum
proprium , que proibe comportamento inesperado, em violagdo a boa-fé objetiva, causando
surpresa na outra parte, de modo tal que o ato da Administracdo poderia representar uma
quebra da confianga, justamente em virtude de que, por um certo periodo de tempo,
comportou-se de maneira que gerou expectativas para a impetrante de que 0
procedimento licitatério teria como consequéncia a efetiva prestacdo do servigo licitado,
com a consequente contrapresta¢do financeira. 5. Sentenca reformada. Recurso provido.
(TJES, Classe: Apelagdo Civel, 069200008410, Relator: TELEMACO ANTUNES DE ABREU
FILHO, Orgao julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 09/11/2021, Data da
Publicac3o no Didrio: 02/12/2021)

Com isso, caso o fornecedor da Ata 002/2022 tenha praticado qualquer dos
fatos acima descritos, recomendamos que devera ser notificado para apresentar
justificativa plausivel ou proceder com a entrega dos itens faltantes da AF n2 57/2022,

no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de cancelamento do seu registro.

Ademais, devemos lembrar que o cancelamento do registro ndo elide eventual
responsabilizacdo por penalidade previsto no contrato administrativo, caso seja esta a
situacdo em epigrafe, recomendamos que seja também notificado o fornecedor, na
hipotese de ndo cumprimento da notificagdo anterior, para nc prazo de 10 (dez) dias
apresentar defesa para justificar a ndo aplicacdo das penalidades previstas no contrato

administrativo.

Nesse caso, quanto a penalidade contratual, recomendamos que seja utilizado
como parametro para instrugdo do procedimento o Manual de Sangdes do Tribunal de

Contas da Unido, o qual norteara como fazer a dosimetria da penalidade aplicada.
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Em resumo, o cancelamento do registro do fornecedor é fato independente do
cometimento de qualquer infragdo contratual, sendo, por isso, recomendavel que os

procedimentos ocorram, inclusive, em autos apartados, por suas naturezas distintas.

Quanto a possibilidade de nova contratacdo visando a aquisicdo dos materiais
objetos da referida ata, a legislagdo prevé a contratagdo de emergéncia, desde que
previamente justificado pelo gestor publico, recomendamos que jad tenha um
planejamento prévio para a realizagdo de uma nova ata de registro de precos para

substituir a anterior.

CcoNcLusAo

N3o compete a Procuradoria Geral estabelecer qual caminho o gestor devera

tomar, mas orienta-lo sobre os aspetos juridicos para a melhor decisdo possivel.

Pelo exposto, OPINO pela expedi¢do de Notificagdo para que o fornecedor
apresente justificativa plausivel ou proceder com a entrega dos itens faltantes da AF n2
57/2022, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de cancelamento do seu registro, sem
prejuizo das demais sang8es cabiveis, desde que seja assegurado o contraditério e a
ampla defesa. J& quanto a contratacdo direta dos objetos ndo entregues, é possivel
desde que previamente justificado e demostrado a urgéncia pelo gestor publico,

conforme exposto alhures.

E o Parecer.
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Ao Procurador-Geral para apreciacdo e acolhimento.

Guarapar,i/ES,’ 09 d‘ﬁ"féVéféji?b de\2023
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