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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 004/2022

Modalidade de auditoria: Auditoria Governamental de Conformidade
Objeto Auditado: Segregacgao de fungdes — Pregéo Presencial n° 006/2022
Exercicio: 2022

Processo Administrativo: n°0520/2022

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao cronograma estabelecido no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI
de 2022, elaborado por esta Controladoria Interna, descrita na ‘agdo 6.1”, realizou-se
competente auditoria interna de conformidade para verificar se esta sendo observado o
principio da segregagéo de fungbes nas atividades de autorizagado, aprovagdo, execucao,
controle e contabilizagédo das operagoes realizadas pela Cadmara Municipal de Guarapari.

Esta auditoria teve por objetivo verificar se os processos de pagamento, efetuados pela
Camara Municipal de Guarapari no exercicio de 2022, atendem o principio da segregacao
de fungdes, repartindo as atribuigdes entre os servidores para que ndo exergam atividades
incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade, além de reduzir as
oportunidades que permitam a qualquer servidor estar em posi¢éo de perpetrar e de ocultar
erros ou fraudes no curso normal das suas fungoes.

Os exames foram efetuados de acordo com o Anexo Il - Roteiro de Anélise dos Pontos de
Controle de responsabilidade da UECI, conforme Norma de Procedimento - SCI N° 003, do
Manual de Orientagdes para emissdo do RELUCI, da SECONT/ES.

2. OBJETIVO

Analisar os pontos de controle estabelecidos por meio da Instrugdo Normativa n° 068/2020
do TCE/ES, selecionados conforme critérios estabelecidos no PAAl - Plano Anual de
Auditoria Interna/2022, verificando a sua observancia aos critérios legais e aos

procedimentos internos.

3. QUESTOES DE AUDITORIA

Com base no objetivo elucidado acima, foram elaboradas 05 (cinco) questoes de auditoria,
senao vejamos:

1. As operagdes realizadas observam o principio da segregagéo de fungbes entre as
atividades de autorizagéo, execugéo, controle e contabilizagdo?

i

2. Ha designagéo de servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato?
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3. O servidor designado para exercer a fiscalizagdo do contrato atua em outras fases da
contratagdo? Como, por exemplo, como membro da Comisséo de Licitagdo e/ ou de
Pregéao?

4. O fiscal do contrato atestou a regularidade da mercadoria/servigo previamente a
autorizagdo do pagamento?

5. Foi observada a segregagéo de fungao entre as operagbes de empenho, liquidagéo e
pagamento?

4. BASE LEGAL

Lei 8.666/93, arts. 24, 25 e 26;

Constituicdo Federal/88;

Lei Municipal n® 3.603/2013

Instrugdo Normativa TCE-ES N° 068/2020

Instrugbes Normativas do Sistema Financeiro — SFI/CMG n° 001/2020 e n° 002/2020
Instrucdo Normativa do Sistema de Contabilidade — SCO/CMG n° 001/2020
Instrucdes Normativas do Sistema de Controle Interno — SCI/CMG n° 002 e 003/2020
Manual de Orientagbes para emissao do RELUCI da SECONT/ES

5. METODOLOGIA

Na presente auditoria adotou-se a metodologia de verificagdo de conformidade realizada
através da observancia de analise documental, por meio de exames de processos e atos
formalizados, e tendo por objetivo avaliar se as atividades de autorizagdo, execucéo,
controle e contabilizagdo das operagbes, no dmbito da CMG, observam o principio da
segregacgao de funcéo.

De acordo com a Tabela Referencial 1, contida na IN TCE-ES n° 068/2020, que estabelece
os pontos de controle e objetos passiveis de integrarem as analises e auditorias a serem
realizadas anualmente pela unidade de controle interno, foi identificado o seguinte ponto de
controle passivel de verificagdo no presente levantamento:

Diante da defini¢do desse ponto de controle, a execugéo do trabalho de auditoria teve inicio
em 26/10/2022 e findou em 26/11/2022.

Cumpre ressaltar que na auditoria realizado no exercicio de 2021 foi realizada uma .
recomendacdo acerca do cumprimento ao principio da segregacdo de fungdes nos’ ¢
processos de pagamento que tramitam nesta Camara Municipal. A referida recomendac;ao
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esclarece quais as situagdes em que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -
TCE e do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES ja se manifestou pela
necessidade de determinadas fungbes-chave serem exercidas por servidores distintos, com
especial atengdo aos servidores designados fiscais de contrato.

No decorrer do ano de 2022, a Controladoria Interna elaborou a minuta de Instrugao
Normativa e encaminhou a chefia de Divisdo de Finangas para analise, aprovagéo e
implementagéo.

De acordo com metodologia descrita no Plano de Auditoria n® 004/2022, foi analisado o
processo administrativo n® 0520/2022, que trata da contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de consultoria e assessoria técnica especializada na area de
contabilidade publica, visando atender as necessidades da Camara Municipal, pelo periodo
de 12 (doze) meses, bem como o processo n° 2329/2022 que trata do processo de
pagamento da empresa A&E SERVICOS CONTABEIS LTDA, vencedora do certame,
observando-se todo o ciclo operacional em torno do processo de licitagéo, contratagao,
liquidacdo e pagamento, para verificar se as operagdes de autorizagdo, execugéo, controle,
fiscalizagdo e contabilizagdo estdo sendo realizadas por setores/servidores distintos.

6. RESULTADO DOS EXAMES

Conforme a metodologia adotada, foi solicitada a integra do referido processo objeto de
amostragem na presente auditoria. A seguir, os dados analisados extraidos:

Processo n° 520/2022 — Pregdo n° 004/2022 - A&E SERVICOS CONTABEIS LTDA

Solicitagéo da contratagéo pelo Diretor de Planejamento e RH - fis. 01
Termo de Referéncia — fls. 02/07

Autorizagéo da abertura do certame pelo Presidente - fis. 08 verso
Justificativa da modalidade licitatéria pela CPL - fls. 38

Termo de Adjudicagao pelo Pregoeiro - fls. 228

Ordem de servigo assinado pelo Fiscal de Contrato - fls. 252-253

Processo de pagamento n° 2329/2022 — MES DE SETEMBRO

Ateste da mercadoria pelo Fiscal - fls. 02

Boletim de Recebimento do Servigo - fls. 16
Autorizagéo de pagamento do Presidente - fls. 14 e 14v
Liquidagdo - Diretora Contabil - fls. 17

Pagamento - Chefe da Divisdo de Finangas - fls. 18

7. OCORRENCIAS

Apbs andlise da amostra selecionada, esta Controladoria Interna verificou que o ciclo
operacional em torno dos processos de licitagéo e contratagéo analisados & realizado pori
setores/servidores distintos, inclusive quanto aos fiscais de contrato, nao sendo
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detectadas ocorréncias graves ou achados que representem situages de flagrante
descumprimento do principio da segregacéo de funcdes.

Ainda assim, nota-se a necessidade de atualizagdo da Instrugdo Normativa SCL n°
003/2020, que trata dos procedimentos padrdo e documentos obrigatérios dos processos
de contratag&o direta por dispensa e inexigibilidade, bem como de elaboragdo da Instrucdo
Normativa SFI n° 001/2022, que trata dos procedimentos de formalizagdo dos processos
administrativos de pagamento.

As referidas minutas foram elaboradas por esta Controladoria Interna, no decorrer do
presente exercicio, e encaminhadas aos setores competentes para andlise e demais
providéncias de implementacé&o (Processos n° 3.481/2021 e Processo n° 2.287/2022).

No entanto, observa-se que ambas as minutas encaminhadas ainda ndo foram publicadas,
de modo que as atualizagbes e alteragbes sugeridas ainda ndo estdo sendo aplicadas na
Cémara Municipal de Guarapari.

Por esta razao esta Controladoria Interna recomenda:

a) Avaliacdo e implementagdo da minuta encaminhada da Instrucdo Normativa SCL n°
003/2020, que dispde sobre procedimentos padrdo e documentos obrigatérios que
deveréo estar contidos nos processos que objetivem a contratacéo direta por dispensa
de licitagdo, a fim de evitar que as pessoas incumbidas das solicitagbes para
aquisigbes de materiais e servigos sejam as mesmas responsaveis pela aprovacgédo e
contratagdo das despesas.

b) Avaliagdo e implementacdo da minuta encaminhada da [nstrucdo Normativa SFIl n°
001/2022, que trata dos procedimentos de formalizagdo dos processos administrativos
de pagamento, visando formalizar de maneira adequada a tramitagdo interna dos
processos de pagamentos realizados na CMG, com a definigdo clara das atribuicdes e
responsabilidades de cada setor/servidor envolvido nos processos de pagamento, com
0 objetivo de separar, por servidores distintos, as fungbes de autorizagdo, execucio,
fiscalizagdo, controle e contabilizac3o.

8. CONCLUSAO

As fases técnicas e de procedimentos desenvolvidos durante toda a auditoria tiveram como
base o Anexo Il - Roteiro de Anélise dos Pontos de Controle de responsabilidade da UECI,
conforme Norma de Procedimento - SCI N° 003, do Manual de Orientages para emissdo
do RELUCI, da SECONT/ES, versdo atualizada em 2020.

Diante da analise da amostra selecionada, por meio da Auditoria Interna de Conformidade
n°® 004/2022, em que foi avaliado o Processo Administrativo n° 0520/2022 (Processo mae)
e o processo de pagamento n° 2329/2022, esta Controladoria Interna nao detectou
ocorréncias graves ou achados que representem situages onde resta configurado danos
ao erario, concluindo, portanto, pela REGULARIDADE do processo.
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Ainda assim salienta sobre a necessidade de adocido das recomendacdes exaradas
com o objetivo aumentar a eficiéncia dos procedimentos adotados.

Por fim, seja submetido o presente relatério de auditoria a ao setor auditado e em seguida a
apreciacdo da Presidéncia e Diregao Geral desta Casa de Leis para ciéncia e, estando de
acordo, proceder com o arquivamento dos autos.

Guarapari/ES, 16 de dezembro de 2022.
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Auditor Publico







