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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 004/2021

Modalidade de auditoria: Auditoria Governamental de Conformidade
Objeto Auditado: Segregacio de funcdes
Exercicio: 2021

Processo Administrativo: n°2818/2021

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao cronograma estabelecido no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI de 2021,
elaborado por esta Controladoria Interna, descrita na “acdo 6.1%, realizou-se competente auditoria
interna de conformidade para verificar se foi observado o principio da segregagdo de funcoes nas
atividades de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e contabilizacio das operagOes realizadas
pela Camara Municipal de Guarapari.

Esta auditoria teve por objetivo verificar se os processos de pagamento, efetuados pela Camara
Municipal de Guarapari no exercicio de 2021, atendem o principio da segregacio de funcdo,
repartindo as atribui¢Ges entre os servidores para que ndo exer¢am atividades incompativeis, como
executar ¢ fiscalizar uma mesma atividade, além de reduzir as oportunidades que permitam a
qualquer servidor estar em posigdo de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das
suas fungdes.

Os exames foram efetuados de acordo com o Anexo II - Roteiro de Analise dos Pontos de Controle

de responsabilidade da UECI, conforme Norma de Procedimento - SCI N° 003, do Manual de
Orientagdes para emissdo do RELUCI, da SECONT/ES.

2. OBJETIVO

Analisar os pontos de controle estabelecidos por meio da Instrucdo Normativa n° 068/2020 do
TCE/ES, selecionados conforme critérios estabelecidos no PAAI - Plano Anual de Auditoria
Interna/2021, verificando a sua observancia aos critérios legais e aos procedimentos internos.

3. QUESTOES DE AUDITORIA

Com base no objetivo elucidado acima, foram elaboradas 05 (cinco) questdes de auditoria, sendo
vejamos:

1. As operagdes realizadas observam o principio da segregacdo de funcoes entre as atividades de
autoriza¢do, execugdo, controle e contabiliza¢cdo?

2. Ha designagdo de servidor responsavel pela fiscaliza¢do do contrato?

3. O servidor designado para exercer a fiscalizagdo do contrato atua em outras fases da contratacdo?
Como, por exemplo, como membro da Comissdo de Licitagdo e/ ou de Pregdo?

4. O fiscal do contrato atestou a regularidade da mercadoria/servigo previamente & autorizacédo d{%
pagamento? Z
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5. Foi observada a segregagdo de fun¢do entre as operagoes de empenho, liquidagdo e pagamento?

4. BASE LEGAL

Lei 8.666/93, arts. 24, 25 e 26:

Constituicido Federal/88;

Lei Municipal n® 3.603/2013

Instrucao Normativa TCE-ES N° 068/2020

Instru¢des Normativas do Sistema Financeiro — SFI/CMG n® 001/2020 e n® 002/2020
Instru¢do Normativa do Sistema de Contabilidade — SCO/CMG n® 001/2020
Instrugoes Normativas do Sistema de Controle Interno — SCI/CMG n® 002 e 003/2020
Manual de Orientagdes para emissdo do RELUCI da SECONT/ES
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5. METODOLOGIA

Na presente auditoria adotou-se a metodologia de verificacdo de conformidade realizada através da
observancia de analise documental, por meio de exames de processos e atos formalizados, e tendo por
objetivo avaliar se as atividades de autorizacgdo, execugdo, controle e contabilizacdo das operacgdes, no
ambito da CMG, observam o principio da segrega¢do de fungao.

De acordo com a Tabela Referencial 1, contida na IN TCE-ES n® 068/2020, que estabelece os pontos
de controle e objetos passiveis de integrarem as analises ¢ auditorias a serem realizadas anualmente
pela unidade de controle interno, foi identificado o seguinte ponto de controle passivel de verificagao
no presente levantamento:

Avaliar se foi observado o principio da

1.5.2 - Segregacio de fungoes. segregacdo de funcgdes nas atividades de
autorizagdo,  aprovacdo,  execugio,
controle e contabilizacio das operagdes.

Diante da definicdo desse ponto de controle, a execugdo do trabalho de auditoria teve inicio em
16/08/2021 ¢ findou em 26/11/2021. Assim, foi iniciada com a emissdo do Memorando n® 025/2021
(Fis. 01 — Processo CMG n°® 2818/2021), que veiculou Recomendagdo acerca do principio da
segregacdo de funcdes, esclarecendo situagdes em que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCE e do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES ja se manifestou pela
necessidade de determinadas fungdes-chave serem exercidas por servidores distintos, com especial
ateng¢ao aos servidores designados fiscais de contrato.

Ao final, o Memorando da Controladoria n® 025/2021 solicitou ainda que o Diretor Administrativo ¢
Gestdo de Pessoas proceda a identificagdo dos servidores responsaveis por cada uma das atribuigdes-
chave especificadas, a fim de verificar o efetivo cumprimento do principio da segregacdo de fungdes
nesta Casa Legislativa.

Em seguida, foi realizada consulta ao Portal da Transparéncia do sire institucional da CMG para
acesso a totalidade dos processos de pagamento lancados no portal da transparéncia até o més de
outubro de 2021. g
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Por conseguinte, foram analisados os processos n® 1.199/2021, n° 623/2021 (apensado ao processo de
pagamento n® 3.393/2021) e n” 1600/2021 (apensado ao processo de pagamento n® 3271/2021),
observando-se todo o ciclo operacional em torno dos processos de licitagio e contratagio para
verificar se as operagdes de autorizagdo, execugdo, controle, fiscaliza¢io e contabilizacio estio sendo
realizadas por setores/servidores distintos.

6. RESULTADO DOS EXAMES

Conforme a metodologia adotada, emitiu-se inicialmente uma recomendagdo, sendo, em seguida,
solicitada a integra dos referidos processos objeto de amostragem na presente auditoria. A seguir, os
dados analisados extraidos de cada processo:

I) Processo n° 1.199/2021 - Dispensa:

Fls. 01 - Solicitagdo da aquisicao pela Chefe da Divisdo de Compras (Tainah)

Fls. 50 - Autorizagdo da Aquisicdo - Presidente

Fls. 59/60 ¢ 62/63 - Autorizagdo de Fornecimento - Chefe da Divisdo de Compras (Tainah)
Fls. 66/67 - Ateste e Recebimento da mercadoria - Fiscal do Contrato (Danilo)

Fls. 77 - Autorizac¢ao do pagamento - Presidente

Fls. 80 - Liquidag¢ao - Diretora Contabil (Adriana)

Fls. 81 - Pagamento - Chefe da Divisdo de Finangas (M4rcia Fernanda)

II) Processo n® 623/2021 - Pregao:

Fls. 01 - Solicitagdo da Aquisi¢do pela Chefe da Divisdo de Compras (Tainah)
Fls. 14 verso - Autorizagdo da abertura da licita¢do pelo Presidente

Fls. 150 - Termo de Adjudicagdo pela Pregoeira (Layza)

Fls. 180/183 - OS Autoriza¢do da Compra - Chefe da Divisdo de Compras (Tainah)
Processo de Pagamento apensado n°® 3393/2021:

Fls. 11 - Ateste da mercadoria pelo Fiscal do Contrato (Danilo)

Fls. 13/14 - BRM assinado pelo Fiscal do Contrato (Danilo)

Fls. 11 - Autorizac@o de pagamento - Presidente

Fls. 15/16 - Liquidac@o - Diretora Contabil (Adriana)

Fls. 17/20 - Pagamento - Chefe da Divisdo de Finangas (Marcia Fernanda)

III) Processo n® 1600/2021 - Pregio:

Fls. 01 - Solicitagdo da Aquisi¢do pela Chefe da Divisdo de Compras (Tainah)

Fls. 85 - Justificativa da Modalidade Licitatoria pela Comissdo Permanente de Licitacdo
Fls. 87 - Autorizagao da abertura da licitagdo pelo Presidente

Fls. 144 - Abertura de Certame - Pregdo Presencial pela Pregoeira (Layza)

Fls. 259 - Termo de Adjudicacdo pela Pregoeira (Layza)

Fls. 293/294 - Nota de Empenho emitida em 29/07

Fls. 296 - Autorizagdo do Fornecimento emitida em 03/08 pela Chefe da Divisio de Compras (Tainah)
Processo de Pagamento apensado n® 3271/2021:

Fls. 02/13 e 24 - Ateste da mercadoria pelo Fiscal do Contrato (Hudson)

Fls. 32/44 - BRM assinado pelo Fiscal do Contrato (Hudson)

Fls. 23 - Autoriza¢do de pagamento - Presidente

Fls. 46/58 - Liquidagdo - Diretora Contabil (Adriana)

Fls. 59/71 - Pagamento - Chefe da Divisdo de Finangas (Méarcia Fernanda)

Para encerramento do presente relatério, aguardou-se a resposta a solicitacdo veiculada no
Memorando n® 025/2021, que foi encaminhada pelo Diretor Administrativo e Gestio de Pessoas no
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dia 21/12/2021. com a identificagdo dos servidores responsaveis por cada uma das atribui¢Oes-chave
especificadas, as designagdes dos fiscais de contratos e as copias das portarias de nomeacao (Fls. 05-
12 - Processo CMG n° 2818/2021).

7. CONCLUSAO

As fases técnicas e de procedimentos desenvolvidos durante toda a auditoria tiveram como base o
Anexo I - Roteiro de Analise dos Pontos de Controle de responsabilidade da UECI, conforme Norma
de Procedimento - SCI N° 003, do Manual de Orientagdes para emissao do RELUCI, da SECONT/ES,
versdo atualizada em 2020.

Para inicio dos trabalhos, apos defini¢do da amostra selecionada, foram solicitados os documentos
elencados no item 05 (cinco) deste relatério e, apds o recebimento dos processos, foi feita a analise
com base nos quesitos de auditoria elencados no item 03 (trés) deste relatorio.

Apos analise da amostra selecionada, esta Controladoria Interna verificou que o ciclo operacional em
torno dos processos de licitagdo e contrata¢ao analisados ¢é realizado por setores/servidores distintos,
inclusive quanto aos fiscais de contrato, ndo sendo _detectadas ocorréncias graves ou achados que
representem situagdes de flagrante descumprimento do principio da segregagio de fungdes.

No entanto, considerando que as recomendagdes sdo necessarias para mitigar futuras falhas que
resultem em inconsisténcias ou irregularidades, por meio do controle eficaz sobre as atividades
exercidas nos setores, extrai-se da presente auditoria as seguintes recomendagoes:

1) Reformulagdo da IN SCL n° 003/2020, que dispde sobre procedimentos padrido e documentos
obrigatorios que deverdo estar contidos nos processos que objetivem a contratagdo direta por
dispensa de licitagdo, a fim de evitar que as pessoas incumbidas das solicitacoes para
aquisicdes de materiais e servicos sejam as mesmas responsiveis pela aprovagio e
contratacao das despesas.

2) Instituicio de mecanismo de controle interno capaz de prevenir ou restringir a possibilidade de
ocorréncia de conflito de interesses, omissdes e condutas ilicitas, em respeito ao principio da
segregacio de fungdo, formalizando-se uma instrugio normativa para defini¢io clara das
atribuicdes e responsabilidades de cada setor/servidor envolvido nos processos de
pagamento, com o objetivo de separar, por servidores distintos, as funcdes de autorizagio,
execu¢io, fiscalizaciio, controle e contabilizacio.

Por fim, seja submetido o presente relatério de auditoria a apreciagdo da Presidéncia e Dire¢do Geral
desta Casa de Leis para ciéncia e, estando de acordo, proceder com o arquivamento dos autos.

Guarapari, 21 de dezembro de 2021.
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