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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 003/2022

Modalidade de auditoria: Auditoria Governamental de Conformidade
Objeto Auditado: Efetividade das contratagdes — Pregdo Presencial n° 006/2022

Exercicio: 2022
Processo Administrativo: n°1 720/2022

1. INTRODUGAO

Nos termos definidos no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI de 2022, agdo 6.2,
elaborado por esta Controladoria Interna, realizou-se auditoria de conformidade para
verificar a efetividade das contratagoes realizadas por esta Camara Municipal de

Guarapari - CMG.

O objetivo do presente é avaliar se as contratagdes publicas estéo produzindo os efeitos
esperados quando da contratacdo, bem como se 0 objeto esta atendendo a finalidade

publica devida.

Na presente auditoria, a verificagdo tem como escopo analisar a contratacdo de empresa
especializada para 0 fornecimento parcelado de materiais de expediente (Papelaria),
visando atender as necessidades da Camara Municipal de Guarapari/ES no decorrer do
exercicio de 2022, celebrado na modalidade Pregdo, em conformidade com as normas

aplicaveis a Administragao Publica.

2. METODOLOGIA
Os procedimentos de auditoria adotados foram testes substantivos, bem como de
observancia de analise documental, por meio de exames de processos e atos

formalizados, optando-se pela auditoria por amostragem dos autos existentes, tendo em
vista o volume de processos desta natureza na CMG.

3. BASE LEGAL

Lei n° 8.666/93, arts. 24, 25 € 26;

[ J

e Lein®10.520/2022;

« Constituicdo Federal de 1988;

e Lei Municipal n° 3.603/2013

¢ Instrugdo Normativa TCE-ES n° 068/2020

e Instrugdo Normativa do Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos — SCL/CMG n°
003/2020 /;?f\
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* Instrugdes Normativas do Sistema de Controle Interno — SCI/CMG n° 002 e
003/2020

4. PONTOS DE CONTROLE

Conforme a metodologia adotada, descrita no item 2 deste relatério, inicialmente foi
solicitado a Divisdo de Compras, Contratos e Convénios o envio dos processos
selecionados.

Esta Controladoria Interna e Transparéncia considerou os Pontos de Controle do
Empenho, da Liguidacdo, do Pagamento e do Contrato para analisar e avaliar os
elementos constantes nos autos, conforme discriminados abaixo:

4.1. PONTO DE CONTROLE DO EMPENHO
Foram considerados os seguintes pontos de controle do empenho:

1. A autorizagdo do empenho é realizada pela autoridade competente (Ordenador de
Despesa)? &

2. A nota de empenho estd assinada pelo Ordenador de Despesa que é o
responsavel pela execugéo.orgamentaria? . o

3. A data do empenho é anterior 3 data do documento comprobatério da despesa
“(notafiscal)? L

4. O empenho foi emitido de acordo com os artigos 58, 59, 60 e 61, da Lei n°
4.320/19647?

Apds andlise dos aspectos determinados, com base na documentagio inserta nos autos
dos processos, esta Controladoria apresenta as seguintes ponderacgdes:

4.1.1 AUDITORIA NO EMPENHO

Com base nos pontos de controle determinados acima, verifica-se que a Nota de
Empenho n° 331-000, tipo Global, emitida no dia 20/06/2022, no valor de R$ 27.850,00,00
(vinte e sete mil oitocentos e cinquenta reais), contida as fls. 347 — Proc. 0593/2022, foi
assinada pela Diretora Contabil, pela Diretora Geral e pelo Presidente da CMG. Somente
apds a realizagdo do empenho é que foi expedida a ordem de fornecimento da empresa
Cescopel Atacado Distribuidor Ltda (fls. 349 — Proc. 0593/2022).

4.2. PONTOS DE CONTROLE DAS LIQUIDACOES

Esta auditoria considerou os seguintes pontos de controle das liquidagdes:
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1. Existe a comprovagao (atesto) da entrega efetiva do material e/ou da prestagéo do
servigo?

2. A nota fiscal contém: data limite para emissao, descrigdo clara do objeto, data da
emissao, informagdo por extenso do orgao/cliente, sem rasuras, CNPJ legivel,
preenchida por meio eletrdnico ou a caneta?

3. O “atesto” das notas fiscais possui identificagao e assinatura dos responsaveis pelo
recebimento do material e/ou servico.

4.2.1 AUDITORIA NAS LIQUIDACOES

Em decorréncia do tipo de contratagdo, as liquidagbes sdo realizadas a medida em que
ha necessidade de realizagéo de pedido de material, ndo sendo especificamente a cada
més, levando-se em consideragdo os valores descritos no contrato. A época da realizagéo
da presente auditoria, somente foi realizada uma nota de liquidagéo, no més de agosto de
2022.

Agosto — Processo n° 1816/2022

O Fiscal de Contrato devidamente designado através da Portaria 7.642/2022 (fis.353 -
Proc. 0593) atestou a entrega do material na nota fiscal emitida pela empresa (fls. 02/03).
A nota fiscal n° 10165 possuia descrigdo clara dos objetos, com a data da emissaoc em
12/07/2022, informagdo por extenso do érgaol/cliente, sem rasuras, CNPJ legivel, e foi
devidamente preenchida por meio eletrénico.

Apbs a emissdo do Boletim de Recebimento de Material — BRM (fls. 19-21) pelo Fiscal de
Contrato em 03/08/2022, foi emitida a Nota de Liquidacdo n° 724 (fls. 22), com data de
emissdo em 04/08/2022, no valor de R$ 9.375,20 (nove mil trezentos e setenta e cinco
reais e vinte centavos), devidamente assinada pela Diretora Contabil, tendo como credor
Cescopel Atacado Distribuidor Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 13.015.883/0001-55,
pelo fornecimento parcelado de materiais de expediente (papelaria), visando atender as
necessidades da Camara Municipal no decorrer do exercicio de 2022.

4.3. PONTOS DE CONTROLE DOS PAGAMENTOS
Os pontos de controle dos pagamentos considerados foram:

1. A ordem de pagamento, que € 0 despacho exarado por autoridade competente foi
emitida determinando que a despesa seja paga?

2. Nas ordens bancarias constam todos os dados necessarios a realizagdo do
pagamento, indicando o nome do credor, enderego, total das despesas, descontos,~,
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valor liquido a pagar, nimero do empenho, tipo, demonstragdo do saldo, local, data
€ nome do responsavel?

3. O pagamento foi autorizado pela autoridade competente — Ordenador de Despesa;

4. Consta no processo toda a documentag&o exigida (nota fiscal, fatura, recibo, guia,
nota de pagamento, etc.), bem como se foi emitida em nome do credor e preenche
0s requisitos legais?

5. Foi realizada a consulta da situagéo fiscal do fornecedor junto aos 6rgaos publicos
(federal, estadual e municipal)?

4.3.1. AUDITORIA NOS PAGAMENTOS

Os pagamentos, assim como as liquidagbes, sdo realizados mediante a necessidade de
solicitagdo de materiais, em processos apartados com base nos valores descritos no
contrato. A época da realizag&o da presente auditoria, somente foi realizado um processo
de pagamento, no més de agosto.

Com base nos pontos de controle dos pagamentos, esta Controladoria Interna apresenta
as seguintes consideracdes:

Agosto — Processo n° 1816/2022

Conforme se extrai dos autos, foi emitida nota de pagamento (fls. 23) no dia 09/08/2022,
devidamente assinada pela Chefe de Divisio de Finangas, no valor de R$ 9.375,20 (nove
mil trezentos e setenta e cinco reais e vinte centavos), em favor de Cescopel Atacado
Distribuidor LTDA, contendo todos os dados necessarios & realizagéo do pagamento.

O pagamento foi autorizado pelo ordenador de despesa em 09/08/2022, conforme
despacho contido as fls.14, apos ateste do fiscal de contrato. Também consta no referido
processo toda documentagdo exigida, incluindo as certiddes de situagdo fiscal do
fornecedor junto aos érgaos publicos (federal, estadual e municipal), fis. 08-13.

O pagamento foi efetivado através de transagdo bancaria (protocolo n° 071555428) no dia
09/08/2022 em favor da empresa Cescopel Atacado Distribuidor LTDA, no valor de R$ R$
9.375,20 (nove mil trezentos e setenta e cinco reais e vinte centavos) e o comprovante
bancario encontra-se no processo (fls. 24).

4.4. PONTOS DE CONTROLE DO CONTRATO

1. Se o termo de Contrato est3 devidamente assinado

2. Se a Administragdo convocou regularmente o interessado para assinar o termo do .
contrato, aceitar ou retirar dentro do prazo e condicOes estabelecidas (art. 64) /;’w
S
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3. Se ha comprovante de publicagao resumida do instrumento de contrato ou de
aditamentos na imprensa oficial em até 20 dias ap6s o 5° dia util do més
subsequente ao de sua assinatura? (art. 61, paragrafo unico, Lei 8.666/93.

4. Se o contrato foi celebrado observando-se a ordem de classificacdo entre os
licitantes (art.50).

5 Se o contrato menciona os nomes das partes € 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagao,
a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei 8666/93.

6. Se consta o regime de execugao ou forma de fornecimento (art. 55,11).

7. Se consta o prego e as condigdes de pagamento, critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos.

8. Se constam os prazos de inicio de execug&o, de conclusdo, de entrega, de
recebimento definitivo, conforme o caso (art. 55,IV).

9. Se constam as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas (art. 55, VI).

10.Se constam os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas (art. 55, VIl)

11.Se constam os casos de rescisdo (art.55, VIil)

12.Se consta o reconhecimento dos direitos da administragdo, em caso de rescisao
administrativa oriunda de inexecuggo total ou parcial do contrato (art. 55, IX)

13.Se consta a legislagdo aplicavel & execugao do contrato e especialmente aos casos
omissos (art. 55, XIll)

14.Se consta a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitagao e qualificagéo exigidas na licitagao (art. 55, XIlI)

15.Se a duragdo do contrato se limita a vigéncia dos créditos orgamentarios ou se
encaixa nas excecoes da lei (art. 57 e incisos)

16.Se caso os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
tenham sido prorrogados, observou-se gue as demais clausulas do contrato foram
mantidas, bem como o equilibrio econdmico-financeiro (art. 57, § 1°).

17.Se caso os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
tenham sido prorrogados, observou-se que O0S motivos foram devidamente

autuados em processo e se encaixam em uma das hipdteses dos incisos | e VI do .
5;’;4',
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18.Se caso haja prorrogacdo de qualquer prazo do contrato, observou-se que ha
justificativa por escrito (art. 57, § 2°)

19.Se o foro estabelecido no contrato é o da sede da Administragédo, exceto para o
caso do art. 32 § 2°)

20.Se o contrato estabeleceu com clareza e precisdo as condigbes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definem os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam (art. 54, § 1°)

21.Se o contrato esta sendo executado pelas partes de acordo com suas clausulas e a’

Lei (art. 66)

22.Se na execugdo do contrato, os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais sdo de responsabilidade do contratado (art. 71, caput).

23.Se ha um representante da Administragdo, especialmente designado,
acompanhando e fiscalizando a execugdo do contrato (art. 67).

24.Se consta no processo a ciéncia e aceitagdo do Gestor/Fiscal assumindo a
responsabilidade? (art. 67 da Lei 8.666/93).

25.Se o representante da Administracdo anotou em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que fosse
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados (art. 67, § 1°).

26.Se as decisdbes e providéncias que ultrapassassem a competéncia do
representante da Administracéo foram solicitadas aos superiores em tempo habil
para a adog&o das medidas convenientes (art. 67, § 2°).

27.Se o recebimento do objeto contratado ocorreu de forma provisoria ou definitiva
apos a verificagdo da qualidade e quantidade contratada.

28.Se, caso tenha verificado vicios, defeitos ou incorregdes no objeto do contrato,
resultantes da execugdo ou de materiais empregados, o contratado reparou,
corrigiu, removeu, reconstruiu ou substituiu, as suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato (art. 69).

4.4.1 AUDITORIA DOS CONTRATOS

O Contrato constante as fls. 335/345 — Proc.0593, devidamente assinado, tendo sido
convocado o interessado para assinar o termo do instrumento. Consta no processo (fls.
346) a publicagdo resumida do instrumento do contrato pelo Diario Oficial do Legislativo

Municipal, edi¢do 634 de 20 de junho de 2022. )
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O contrato foi celebrado observando-se a ordem de classificagéo, conforme processo
licitatério. Nele estdo mencionados os nomes das partes e de seus representantes, e a

sua finalidade.

O contrato teve vigéncia da data de sua assinatura até 31/12/2022, podendo ser
prorrogado desde que obedecidas as regras da Lei n° 8666/93. Sua eficacia ocorreu apos
a publicagdo resumida do instrumento no Diario Oficial do Legislativo Municipal, edigédo
634 de 20 de junho de 2022 (fls. 346).

Constam as responsabilidades das partes contratantes as fls. 337/338, sancoes
administrativas, penalidades e recursos administrativos as fls. 336. Consta ainda, a
possibilidade de resciséo, quando este contrato podera ser rescindido pelo Contratante,
independentemente de notificagéo ou interpelacao judicial, nos termos do art. 78, da Lei

n° 8.666/93.

Constam sangdes em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, reconhecendo os
direitos da administracdo, como adverténcia, multas, suspensdo temporaria de participar
em licitagdo e declaragdo de inidoneidade.

Consta em todo o corpo do contrato, a legislagdo aplicavel a sua execugao e em casos
Omissos.

Os prazos de inicio de fornecimento foram iniciados na data de assinatura do termo
contratual, conforme necessidade e solicitagdo desta Camara Municipal.

No més de julho de 2022 foi emitida a Solicitagéo de Entrega n° 03/2022 (fls.04- Proc.
1816/2022), para o fornecedor Cescopel Atacado Distribuidor LTDA, no valor total de R$
9.375,20 (nove mil trezentos e setenta e cinco reais e vinte centavos)

O foro estabelecido no contrato é o da sede da Administragao, ou seja, o Foro da Vara
dos Feitos da Fazenda Publica Municipal do Juizo de Guarapari, Comarca da Capital/ES

(fis. 338).

O Contrato estabeleceu as condigdes para a sua execugao, expressas em clausulas que
definem direitos, obrigagbes e responsabilidades.

A execugdo do contrato e a fiscalizagao dos servicos foram feitas por servidor efetivo
especialmente designado através da Portaria n® 7.642/2022 (fls. 353), nos termos do art.
67 da Lei n° 8.666/93, que ficou incumbido de atestar o recebimento dos materiais
adquiridos, bem como verificar se as demais obrigagoes da Contratada estdo sendo
cumpridas, observando a CLAUSULA SETIMA, sem o qual ndo foram permitidos

quaisquer pagamentos.

A TR TG & s Pt 58
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5. OCORRENCIAS

Esta Controladoria Interna, na realizagéo da presente auditoria, com base nas amostras e
testes realizados nao_detectou ocorréncias que possam macular a regularidade do
processo.

6. CONCLUSAO

As fases técnicas e de procedimentos desenvolvidos durante toda a auditoria tiveram
como base o Manual de Auditoria Interna e as Normas de Auditoria Governamental, na
forma das Instrugbes Normativas SCI n° 002 e 003, ambas aprovadas em 2020.

A Auditoria foi baseada em quatro pontos, quais sejam a Auditoria nos Empenhos, a
Auditoria nas Liquidagbes, a Auditoria nos Pagamentos e a Auditoria no Contrato.

Apos analise da amostra selecionada, por meio da Auditoria Interna de Conformidade n°
003/2022, em que foi analisado o Processo Administrativo n° 0593/2022 (Processo mae)
e 0 Processo de pagamento n° 1816/2022, esta Controladoria Interna nio detectou
ocorréncias graves ou achados que representem situagbes onde resta configurado
danos ao erério, concluindo, portanto, pela REGULARIDADE do processo.

Por fim, seja submetido o presente relatério de auditoria a apreciagéo da Presidéncia e
Diregdo Geral desta Casa de Leis para ciéncia e, estando de acordo, proceder com o
arquivamento dos autos.

Guarapari/ES, 01 de setembro de 2022.
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PAULO MOREIRA RAPOSO DE AGUIAR

Auditor Publico Interno
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