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AUDITORIA INTERNA DE CONFORMIDADE N° 001/2021

Objeto Auditado: Portal da Transparéncia
Exercicio: 2021
Processo Administrativo: ---

1.INTRODUGAO

A transparéncia aproxima a sociedade da gestdo publica estimulando a
participagao e o controle social das agées do governo e de seus representantes. A
Camara Municipal de Guarapari, por meio da Unidade Central de Controle Interno, tem
buscado proporcionar a ampliagao da divulgagado dessas informagGes, promovendo a
maior transparéncia de suas agdes Institucionais.

Assim, visando avaliar sobre essa importante ferramenta, que aproxima o
cidaddo do Poder Publico, realizamos, nos termos definidos no Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI de 2021, auditoria interna de conformidade para avaliar a
qualidade das informagdes prestadas pelo Portal da Transparéncia da Céamara
Municipal de Guarapari, verificando a sua conformidade com as normas legais de
acesso a informagdo, dimensionando o indice de atendimento aos itens
disponibilizados, bem como fomentando a atualizagao constante dos dados divulgados

no sitio eletrdnico institucional.
Ademais, a auditoria busca também promover a consciencializagdo dos

servidores desta Casa Legislativa a respeito da importancia da atualizagao constante e
periédica das informagdes institucionais para o conhecimento, a participacdao e o
controle da sociedade de forma geral, estimulando a manutengdo e o monitoramento

adequado do Portal da Transparéncia.

2. OBJETIVO

A auditoria teve como objeto analisar o grau de atendimento a transparéncia
ativa do portal institucional da Camara Municipal de Guarapari. O objetivo & examinar
se as informag6es disponibilizadas no portal da transparéncia atendem as exigéncias
da Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n® 12.527/2011), da Lei Estadual n°
9.871/2012 e do Decreto Estadual n° 3.152-R/2012, bem como apurar o indice
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percentual de atendimento, avaliando o desempenho da Camara Municipal de
Guarapari em relagao a transparéncia ativa.

Desde o inicio do ano dedicamos nossos esforgos em disponibilizar o maximo de
informagdes institucionais, de maneira clara e efetiva, tentando tornar o Portal da
Transparéncia o mais acessivel e de facil compreensao para o usuério.

Com escopo de aumentar a alimentagdo das abas disponibilizadas pelo sistema
de software, foram solicitadas diversas adaptagdes e alteragdées no modo de exibigao,
para que estejam em conformidade com as exigéncias legais dos érgaos fiscalizadores,
bem como para demonstrar proatividade desta Casa na divulgagdo voluntaria das
informagées institucionais.

3. METODOLOGIA

A metodologia de avaliagio de transparéncia empregada no presente estudo
adotou procedimentos objetivos e simples, construidos a partir da compilagdo de
normas legais relativas ao acesso & informagdo e & publicidade voltadas aos orgdos
publicos, bem como da anélise do Processo TC 05699/201 7-1, referente a Auditoria de
Conformidade realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no ano de
2017.

Foram analisados 217 (duzentos e dezessete) itens de transparéncia,
subdivididos em 8 (oito) categorias de informagdo, sendo elas: despesas, pessoal,
licitages e contratos, gestao fiscal, patriménio, aspectos gerais, producdo legislativa e
atividade parlamentar.

A apuragdo do grau de atendimento do Portal da Transparéncia ndo leva em
consideragdo a sistematica de atribuicdo de pesos para cada tipo de informacao, tal
qual o sistema utilizado na auditoria do TCE-ES. A avaliagio efetuada considera
apenas a quantidade de itens satisfeitos em relagao direta com a quanti&ade total de
itens exigidos, extraindo-se daf um indice percentual de transparéncia ativa.

4. OCORRENCIAS
Durante as verificagdes de conformidade foi detectado pela equipe de auditoria

que o grau de atendimento dos itens no Portal da Transparéncia, em janeiro de 2021,
era de 79% (setenta e nove por cento), o que ndo chega a configurar um resultado
insatisfatério. No entanto, em comparagdo com os nimeros atingidos pelo referido
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- Portal durante o exercicio de 2017, em que o Indice de transparéncia ativa apurado

pela Auditoria de Conformidade do TCE-ES foi de 88% (citenta e oito por cento), nota-

se que houve relevante retragio nos quesitos que se referem a transparéncia ativa da
CMG.

A categoriaftipo de informagao em que se identificou a pior situagao, ou seja, em
que estavam ausentes e/ou sem atualizagdo a maior quantidade de itens, foi aquela
relativa aos dados de pessoal, cujo grau de atendimento a transparéncia constatado
era de apenas 22% (vinte e dois por cento) em janeiro de 2021. Isso ocorreu
principaimente pela auséncia de disponibilizagio dos contracheques dos servidores
deste Poder para consulta publica desde outubro de 2020.

A Unidade de Controle Interno prestou apoio aos representantes nomeados
como alimentadores do Portal da Transparéncia deste Poder Legislativo. Existem
informagdes no Portal que sdo encaminhadas de forma imediata e automatica, desde
que atualizadas diariamente pelos setores, mas ha outras que sdo incluidas
manualmente por esses representantes. Para incentivar e orientar esses servidores
responsaveis, realizamos uma reunido no intuito de solicitar comprometimento e
atengao na veracidade das informagdes, bem como na sua disponibilidade em tempo
real, sem atrasos. Durante todo o primeiro Trimestre foi realizado um acompanhamento
permanente, que possibilita intervengéo imediata, com recomendagdes e sugestdes
para melhoria da qualidade da informagao prestada.

Ressaltamos ainda a importdncia de atualizagdo diaria Portal, bem como
orientamos para que, preferencialmente, os arquivos sejam inseridos de modo
pesquisavel, o que facilita a exploracdo do documento. Os servidores tiveram a
oportunidade de sanar suas duvidas e se comprometeram a desenvolver seu trabalho
com atengéao e dedicagao. Desde entao, verificamos que o Portal esta sendo atualizado
diariamente pelos setores.

Além disso, verificou-se que as informagdes relativas a Licitagdes, Compras e
Contratos enfrentaram diversos problemas técnicos, decorrentes da falha de leitura dos
dados pelo software de gestéo da informagéo (SMARAPD) e da disponibilizagao do
material consolidado para alimentagdo do Portal da Transparéncia pela empresa
AGAPE.
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+5.CONCLUSAO

O Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Guarapari tem passado por

- grandes mudangas, por meio de novas agdes e um novo formato de trabalho instituido

e coordenado pela Unidade Central de Controle Interno.
Com relagzo as constatagGes pontuadas no presente relatério, observou-se que

- algumas medidas j& foram implementadas no intuito de minimizar as fragilidades
‘constatadas, tais como: disponibilizagado de um servidor exclusivamente responsavel

_,‘pela alimentacdo dos dados no Portal, treinamento interno com os chefes de

- departamento para liberagdo das informagdes solicitadas em tempo habil,

disponibilizagao de toda folha de pagamento, com a descri¢do pelo nome do servidor,
de todos os seus vencimentos.

O trabalho identificou que o portal ainda apresenta oportunidade de melhoria,
mas demonstrou um 6timo desempenho e progresso nesse primeiro trimestre de 2021,
assim permaneceremos acompanhando e avaliando a continuidade da evolugdo do

portal de transparéncia.
A Presidéncia desta Casa de Leis para ciéncia e, estando de acordo, proceder

com o arquivamento dos autos.

Guarapari, 19 de abril de 2021.
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PATRICIA DE ARRUDA PEREIRA
Controladora Geral
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PAULO MORE POSO DE AGUIAR

Auditor Publico
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