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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 003/2021

Modalidade de anditoria: Auditoria Governamental de Conformidade
Objeto Auditado: Contratagio direta - dispensa e inexigibilidade de licitagio
Exercicio: 2021

Processo Administrativo: n°3481/2021

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao cronograma estabelecido no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI de 2021,
elaborado por esta Controladoria Interna, descrita na “acdo 6.2”, realizou-se competente auditoria
interna de conformidade para verificar se as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
realizadas pela Cdmara Municipal de Guarapari, observaram as disposi¢bes contidas nos arts. 24 a 26
da Lei de Licitacoes.

Esta auditoria teve por objetivo verificar se os processos de contratagiio direta (dispensa e
inexigibilidade), efetuados pela Cdmara Municipal de Guarapari no exercicio de 2021, atendem os
requisitos legais, estabelecidos pela Lei de LicitagGes, e observam as normas internas que regulam o
procedimento a ser adotado, especialmente a Instrugfo Normativa SCL n® 003/2020, que dispde
sobre procedimentos padrio ¢ documentos obrigatdrios que deverdo estar contidos nos processos que
objetivem a contratagio direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, incisos 1 € I, da
Lei 8.666/93.

Os exames foram efetuados de acordo com as Normas de Auditoria Governamental — NAG's e o
Manual de Auditoria Interna, na forma das Instru¢oes Normativas SCI n® 002 e 003/2020, bem como
em conformidade com as disposi¢des constitucionais e legais, notadamente aquelas constantes da Lei
Municipal n°® 3.603/2013.

2. OBJETIVO

Analisar os pontos de controle estabelecidos por meio da Instrugio Normativa n® 068/2020 do
TCE/ES, selecionados conforme critérios estabelecidos no PAAI - Plano Anual de Auditoria
Interna/2021, verificando a sua observéncia aos critérios legais ¢ aos procedimentos internos.

3. QUESTOES DE AUDITORIA

Com base no objetivo elucidado acima, foram elaboradas 08 (oito) questdes de auditoria, sendo
Vejamos: .

1. Os processos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo estdo devidamente autuados com a
documentagdo minima exigida por lei?

2. A contratagdo mediante dispensa de licitagdo se enquadra em uma das hipdteses do artigo 24 da

Lei 8.666/93, estando devidamente caracterizada e justificada?
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3. Foram atendidas as exigéncias do art. 26, da Lei 8.666/93, nos casos de dispensas previstas nos

$§ 2% 4°do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art. 247

4. Os precos dos bens e servicos adquiridos mediante dispensa de licitagdo sdo compativeis com os
pregos praticados no mercado?

5. A contratacdo por inexigibilidade enquadra-se nas hipoteses previstas no art. 25 da Lei 8. 606/93,
estando devidamente caracterizada e justificada?

6. Foram atendidas as exigéncias do art. 26, da Lei 8.666/93, nas situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 257

7. O processo de inexigibilidade de licitagdo apresenta justificativa de pre¢o que evidencie a
razoabilidade dos pregos coniratados?

8. As datas da emissdo das notas de empenho sdio anteriores a prestagdo do servigo? Ou seja, a
emissdio do empenho foi prévia & emissdo da ordem de fornecimento?

4. BASE LEGAL

e Lei 8.666/93, arts. 24, 25 € 26;

Constitui¢io Federal/88;

Lei Municipal n°® 3.603/2013

Instruciio Normativa TCE-ES n°® 068/2020

Instrugio Normativa do Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos — SCL/CMG n® 003/2020
Instru¢des Normativas do Sistema de Controle Interno — SCI/CMG n® 002 ¢ 003/2020

5. METODOLOGIA

Na presente auditoria adotou-se a metodologia de verificagio de conformidade realizada através da
observancia de analise documental, por meio de exames de processos ¢ atos formalizados, e tendo por
objetivo avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
realizadas pela Camara Municipal de Guarapari até o més de outubro de 2021,

A execuglio do trabalho de auditoria aconteceu no periodo de 15/10/2021 a 08/11/2021. Para inicio
dos trabalhos, expediu-se o Comunicado de Auditoria através do Memorando n® 029/2021 (fls. 01 —
Processo CMG n® 3481/2021) dando ciéneia da auditoria a Divisdo de Compras, Contratos ¢
Convénios, em conformidade com a Instrugio Normativa SCI n® 003/2020.

De acordo com a Tabela Referencial 1, contida na IN TCE-ES n° 068/2020, que estabelece os pontos
de controle e objetos passiveis de integrarem as andlises ¢ auditorias a serem realizadas anualmente
pela unidade de controle interno, foram identificados dois pontos de controle passiveis de verificagio
no presente levantamento, a seguir descritos:

Avaliar se as confratagbes por
dispensa ¢ inexigibilidade de licitagio
realizadas pela Camara Municipal
observaram as disposi¢bes contidas

2.6.6 - Dispensa e inexigibilidade
de licitacfio.
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nos artigos 24 a 26 da Lei
Licitagdes.
1.1.2 - Despesa - realizacio sem | Avaliar se foram realizadas despesas
prévio empenho sem emissfo de prévio empenho.

Diante da definigio desses pontos de controle, foi realizada consulta ao Portal da Transparéncia do
site institucional da CMG para acesso  totalidade dos processos de dispensas ou inexigibilidade de
licitagio langados no portal da transparéncia até o més de outubro de 2021.

Estabeleceu-se inicialmente o critério de amostragem de 20% (dez por cento) das dispensas,
considerando o universo encontrado de 16 dispensas, e a totalidade das inexigibilidades,
considerando a existéncia de apenas uma contratagdio por inexigibilidade.

Os processos passiveis de auditoria, submetidos aos questionamentos elucidados no topico 03 (irés),
foram definidos com base no critério da materialidade/vulnerabilidade, sendo determinados sua
amostragem da seguinte forma:

I - Relagio dos 04 (quatro) processos de Dispensa de Licitagfo, selecionados por ordem
decrescente de valor, tendo por base as informagdes existentes no portal da transparéncia da CMG,
entres os meses de janeiro a outubro de 2021;

11 — O tnico processo de Inexigibilidade de Licitagdo existente, tendo por base as informagdes
existentes no portal da transparéncia da CMG, entre os meses de janeiro a outubro de 2021;

Por conseguinte, foram solicitados a Divisdo de Contabilidade (setor em que se encontrava oS
processos), através do Memorando n® 032/2021, os processos n® 1.199/2021, n® 2.629/2021, n°
1.389/2021, n° 1.205/2021 e n° 1.207/2021, para analise de conformidade, observande desde o
procedimento interno adotado para solicitagio da mercadoria/servigo ate o atendimento aos requisitos
legais para realizagdo da contratagfio por dispensa ou inexigibilidade de licitagio (fls. 01 — Processo
CMG n® 3581/2021).

Logo, foram encaminhados a esta Controladoria Interna os seguintes processos de Dispensa e/on
Inexigibilidade de Licitagdo:

Contratagiio de empresa
especializada para prestagio de
servigos pertinentes as atividades de
agente dc integragiio, nos termos da
01 2 629/2021 Ceniro de Intcgragio Lei  Federal =n° 11.788,. de DE§E).€I}SH de RS 16.800,00
Empresa Escola 25.09.2008, para fins de realizagio licitagdo ’
de cstagios de estudantes de
interesse  cwricular  na  Cémara
Municipal de Guarapari, nos tetmos
da Resolugiio CMG n° 215/2049

Aquisigho de  materiais  de
processamento de dados, visando
0 Ruchdeschel ¢ Aradjo | atender as necessidades da Cédmara Dispensa de R$ 11.618.00

£.199/2021 Ltda Municipal de¢  Guarapari/ES  no licitagdio B
decorrer do exercicio de 2021,
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Contratacio de empresa
especializada para o fornecimento

, Y parcelade de materinis clétricos,
03 1.205/2021 Lider (?0mcrc1o N visando atender as necessidades da
Servigos Lida Camara Municipal de Guarapari/ES,
no decorrer do exercicio de 2021.

Dispensa de R$8.878.80
lcitagio ’

Contratagio de empresa
cspecializada para o fornecimento
sob demanda dc materiais  de
1.207/2021 Pontal Distribuidora consumo {género alimenticio: pd de
Leda café ¢ aglcar cristal), visando
atender as necessidades da Camara
Municipat de Guarapari/ES, no
decorrer do exercicio de 2021,

04 Dispensa de

licitagdo R$3.520,00

Contratagio por incxigibilidade de
licitagio da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafes - ECT
05* | 389/2021 Empresa de Corrcios € | (Correios), pelo periode de 12
) Telegréfos - BECT ( doze) meses, para a prestagio de
servigos de atividades postais (carta
cometcial, encomnendas, telegramas ¢
produtos afins).

Inexigibilidade de R$ 2.000,00
Licitagdo

*Durante o periodo analisado (janeiro a oulubro de 2021} foi realizado apenas uma contratagio por Inexigibilidade de Licitag&o.

6. RESULTADO DOS EXAMES

Conforme a metodologia adotada, descrita no ifem 3 deste relatorio, inicialmente foi solicitado a
Divisdo de Contabilidade o envio dos processos selecionados por amostragem (Proc. 3581/2021).

Em resposta & referida solicitagdo, no dia 26 de outubro do corrente ano, 4 Diretora Contabil proferiu
manifestacio em resposta encaminhando a integra dos referidos processos.

A seguir, os dados analisados extraidos de cada processo:

Item 01 - Processo n’ 2.629/2021

- Objeto: Contratagio de empresa especializada para prestagiio de servigos pertinentes as atividades
de agente de integragfio, nos termos da Lei Federal n°® 11.788, de 25.09.2008, para fins de realizagéo
de estagios de estudantes de interesse curricular na Camara Municipal de Guarapari, nos termos da
Resolugdo CMG n° 215/2019.

- Valor: R$ 16.800,00 ,

- O processo inicia com a solicitagdo da contratagdo pela Chefe do Setor de Gestio de Pessoas;

- Manifestagio do Setor Contabil (fls. 11), com a seguinte classificagio or¢amentaria da despesa:
Despesa 25

Elemento 3.3.90.39

Subelemento 3.3.90.39.99 — 33903940

Acfo 2.002 — seleciio e treinamento

- Manifestacdo da Chefe do Setor de Compras (fls. 34), com a justificativa da modalidade de dispensa;
- Parecer juridico (fls. 71/73) pela possibilidade de contratacio direta;

- Data da emissdo da nota de empenho (fls. 84): 30/08/2021;

- Contrato de prestagio do servico (fls. 79/83): 30/08/2021;

- Ordem de servico (fls. 86/87): 30/08/2021.
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Item 02 - Processo n° 1.199/2021
- Objeto: Aquisiciio de materiais de processamento de dados, visando atender as necessidades da
Céamara Municipal de Guarapari/ES no decorrer do exercicio de 2021.
- Valor: R$ 11.618,00
- O processo inicia com a solicitagdo da aquisi¢do pela Chefe do Setor de Compras;
- Manifestagio do Setor Contébil (fls. 06), com a seguinte classificagdo orgamentéria da despesa:
Despesa 12
Elemento 3.3.90.30
Subelemento 3.3.90.30.17
Acio 2.002 — manutengdo das atividades do Poder Legislativo
- Manifestagdo da Chefe do Setor de Compras (fls. 43) com a justificativa da modalidade de dispensa;
- Parecer Juridico (fls. 45/49) pela possibilidade de contratagiio direta;
- Data da emissdo da nota de empenho (fls. 57): 20/05/2021,
- Nota fiscal dos fornecedores (fls. 66 e 67): 26/05/2021 e 27/05/2021;
- Manifestacfo do fiscal do contrato (fls. 67);
- Boletim de Recebimento do Material (fls. 68): 07/06/2021.

Item 03 - Processo n°® 1.205/2021

- Objeto: Contratagiio da empresa especializada para o fornecimento parcelado de materiais elétricos,
visando atender as necessidades da Camara Municipal de Guarapari/ES, no decorrer do exercicio de
2021.

- Valor: R$ 8.878,80;

- O processo inicia com a solicitagdo da aquisigéo pela Chefe do Setor de Compras;

- Manifestag¢io do Setor Contabil (fls. 08), com a classificagiio orgamentdria da despesa:

Despesa 12

Elemento 3.3.90.30

Subelemento 3.3.90.30.26

Ac#o 2.002 — manutengiio das atividades do Poder Legislativo

- Manifestagiio da Chefe do Setor de Compras (fls. 54/55), com a justificativa da modalidade de
dispensa;

- Parecer juridico (fls. 70/74) pela possibilidade de contratagio direta por dispensa;

- Data da emissdo da nota de empenho (fls. 111/112): 22/06/2021;

- Data da autorizacfo do fornecimento (fls. 113/115): 25/06/2021

- N#o ha manifestagio do fiscal;

Ttem 04 - Processo n° 1.207/2021

- Objeto: Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento sob demanda de materiais de
consumo (género alimenticio: pé de café e agiicar cristal), visando atender as necessidades da Camara
Municipal de Guarapari/ES, no decorrer do exercicio de 2021.

- Valor: R$ 3.520,00%

- O processo inicia com a solicitagdo da aquisi¢io pela Chefe do Setor de Compras;

_ Manifestagio do Setor Contébil (fls. 05), com a classificago or¢amentéria da despesa:

Despesa 12

Elemento 3.3.90.30

Subelemento 3.3.90.30.07

Acdio 2.002 — manutengfo das atividades do Poder Legislativo

' O valor gue consta no Portal da Transparéncia € de R$ 8.678,80. Entretanto o valor correto da contratagdo foi de R 8.878,80, uma
vez que houve crro de digitagdo na planilha de pregos, impticando em uma diferenga de duzentos reals. Houve nota de complementagio

S0
de reserva as fls. 98. ;‘f I
2 O valor que consta no Portal da Transparéncia ¢ de R$ 3.660,00. Entretanto o valor correto da contratagio foi de R$ 3.520,00, uma ,f/;;«f /
vez que foi juntada nova cotaglio, de menor valer, conforme manifestacéo as fls, 52. .




CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
CONTROLADORIA GERAL

"0t g
- Manifestacdo da Chefe do Setor de Compras (fls. 37), com a justificativa da modalidade dEg Pensa;
- Parecer juridico (fls. 49/52) pela possibilidade de contratagio direta por dispensa;

- Data da emissdo da nota de empenho (fls. 88): 18/08/2021;
- Data da autorizacfo do fornecimento (fls. 91/92): 20/08/2021
- Nido ha manifestacdo do fiscal;

Item 05 - Processo n® 1.389/2021

- Objeto: Contrataciio por inexigibilidade de licitagdo da Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos
ECT (Correios), pelo periodo de 12 (doze) meses, para a prestagdo de servigos de atividades postais
(carta comercial, encomendas, telegramas e produtos afins) - Contrato n® 001/2021.

- Valor; RS 2.000,00

- O processo inicia com a solicitagio da contratagiio por inexigibilidade pela Diretora Geral;

- Manifestaciio do Setor Contébil (fls. 23), com a classificagio orcamentéria da despesa:

Despesa 25

Elemento 3.3.90.39

Subelemento 3.3.90.39.39

- Ni#io ha manifestagiio da Chefe do Setor de Compras com a justificativa da modalidade;

- Parecer juridico (fls. 33/39) pela possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade;

- Data da emissfo da nota de empenho (fls. 45): 18/05/2021;

- Ordem de servigo (fls. 57/58): 20/05/2021.

7. CONCLUSAQ

As fases técnicas e de procedimentos desenvolvidos durante toda a auditoria tiveram como base o
Manual de Auditoria Interna e as Normas de Auditoria Governamental, na forma das Instrugbes
Normativas SCI n° 002 e 003, ambas aprovadas em 2020.

Para inicio dos trabalhos, ap6s definigiio da amostra selecionada, foram solicitados os documentos
elencados no item 05 (cinco) deste relatério e, apds o recebimento dos processos, foi feita a analise
com base nos quesitos de auditoria elencados no item 03 (trés) deste relatorio.

Apbs analise da amostra selecionada, esta Controladoria Interna néo detectou ocorréncias graves ou
achados que representem situagdes onde resta configurado danos ao erario.

No entanto, considerando que as recomendagdes sfio necessarias para mitigar futuras falhas que
resultem em inconsisténcias ou irregularidades, por meio do controle eficaz sobre as atividades
exercidas nos setores, extrai-se da presente auditoria as seguintes recomendagdes:

1) Reformulagiio da IN SCL n° 003/2020, que dispde sobre procedimentos padrdo e documentos
obrigatérios que deverdo estar contidos nos processos que objetivem a contratagio direta por dispensa
de licitagdo, com fundamento no art. 24, incisos [ e II, da Let 8.666/93, visando incluir o
procedimento por inexigibilidade de licitagdio, tendo em vista a inexisténcia de norma interna que
regulamente esta modalidade de contratagéo.

2) Alteragio da IN SCL n° 003/2020, que dispde sobre procedimentos padrido e documentos
obrigatérios que deverfio estar contidos nos processos que objetivem a contratacdo direta por dispensa
de licitagdo, com fundamento no art. 24, incisos I e I, da Lei 8.666/93, a fim de padronizar a Unidade
Requisitante como o servidot/setor que necessitar da mercadoria ou servigo em falta, evitando-se que

a Chefe do Setor de Compras seja sempre a solicitante;, )
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3) Corregéio dos erros no Portal da Transparéncia em relagdo aos valores das contratagos nos
Processos n® 1.205/2021 e n° 1.207/2021, orientando sobre a necessidade de maior cuidado na
alimentagio dos dados, tendo em vista a importdncia da exatiddo dos dados disponibilizados para

acesso publico;

Por fim, seja submetido o presente relatorio de auditoria 4 apreciagio da Presidéncia e Diregéo Geral
desta Casa de Leis para ciéncia e, estando de acordo, proceder com o arquivamento dos autos.

Guarapari, 12 de novembro de 2021.

A ey )N )
PAULO VINIC POSO DE AGUIAR

Auditor Publico
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PATRICIA DE ARRUDA PEREIRA
Contfroladora Geral




