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CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONTROLADORIA GERAL

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - 2021

1. INTRODUCAO

A Unidade de Controle Interno (UCCI) da Camara Municipal de Guarapari apresenta o
seguinte Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), no qual sdao planejadas as agdes de
auditoria que serdo executadas no exercicio de 2021.

O presente plano, elaborado por esta Controladoria Geral, visa apresentar as normas
para a realizacao de auditorias internas, especificando os procedimentos e metodologias
de trabalho a serem observados nas auditorias preventivas, defectivas e corretivas nos
departamentos administrativos desta Camara Municipal para o exercicio de 2021, com
foco prioritario nas dareas orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, recursos

humanos, compras, contratos, almoxarifado e administracao geral.

O PAAI 2021 tem por meta o exame dos principais pontos de controle dentre os
recomendados pela IN TCE-ES N° 68/2020 e suas atualizagdes, com objetivo de emitir
uma opinido sobre a adequacdao dos sistemas de controles internos, verificando o
atendimento as leis, normas e aos regulamentos aplicaveis, visando ao aprimoramento e

ao aperfeicoamento da acao governamental.

Estas analises permitirdo a UCCI formular recomendacdes que objetivem a melhoria
continua na gestdo dos recursos publicos disponibilizados para o desenvolvimento das

atividades deste Poder Legislativo.

Nos topicos seguintes, serdo apresentados os critérios para confeccdo do plano e a
metodologia utilizada para a distribuicdo das horas de trabalho, bem como os critérios

para a realizacdo das agOes previstas para o exercicio de 2021.
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2. FUNDAMENTAGAO

As atividades exercidas pelo controle interno e a elaboragao do PAAI estao

fundamentadas nos seguintes dispositivos:

a) Artigos 31, 70 e 74, da Constituicao Federal;

b) Lei Federal n® 4.320/1964;

¢) Lei Federal n° 8.666/1993;

d) Lei Complementar Federal n® 101/2000;

d) Lei Complementar Federal n® 173/2020;

e) Artigo 29, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

f) Artigos 177 e 180, da Lei Organica do Municipio de Guarapari;

g) Lei Municipal n° 3.603/2013;

h) Resolugao CMG n° 012 e 013/2016, da Camara Municipal de Guarapari;

i) Instrugdes Normativas emitidas pela Controladoria Interna da Camara Municipal de
Guarapari;

j) Resolugdo TC n° 287/2015, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-
ES;

k) Resolugdao TC n© 227/2011, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEE-ES;

1) Instrucdo Normativa TC n° 068/2020, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEE-ES.
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3. OBJETIVO

O PAAI-2021 trata-se de um detalhamento de agdes, voltado a orientar e controlar a
execucao dos procedimentos das auditorias que deverao ser realizadas durante o
exercicio. Descreve uma série de procedimentos de exames a serem aplicados, com a
finalidade de permitir a obtencao de evidéncias adequadas que possibilitem formar uma
opinido. Ou seja, este plano definira os objetos de auditoria que, devido a relevancia,
devem ser incluidos no escopo dos procedimentos e metodologias de trabalho a serem
realizados pelo auditor bem como estabelecer parametros para organizagdo e

coordenacao dos trabalhos de auditoria.

Objetiva também, através do conjunto de procedimentos e técnicas, aplicado ao exame
da regularidade, da economicidade, da eficiéncia, da eficacia dos atos e dos fatos
administrativos praticados, estabelecer o planejamento das atividades de auditoria da
Camara Municipal de Guarapari/ES, com vistas a avaliar a gestdo dos recursos aplicados,
através de realizacdo de auditorias preventivas ou posteriori, contabeis e operacionais
nos sistemas administrativos de controle previamente definidos, a saber: planejamento e
orcamento; controle patrimonial; contabilidade; compras, licitacdes e contratos;
financeiro; transporte, administragao de recursos humanos; controle externo; custos;

comunicacao social; juridico; servigos gerais e tecnologia da informagao.

Além disso, podem ser incorporados ou extintos novos sistemas de controle previamente

definidos e obedecendo a Legislacao vigente.
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4. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO PAAI 2021

O plano elaborado para o ano de 2021 aborda as agdes que a UCCI considera relevantes
para a gestdo da Camara Municipal de Guarapari visando aprimoramento e
aperfeicoamento de suas atividades.

Para atingir esse objetivo o PAAI - 2021 prevé a realizacdo de auditorias nas areas
apontadas através do preenchimento de competente Matriz de Risco.

Estas analises permitirdo a UCCI formular recomendacdes que objetivem a melhoria
continua na gestdo dos recursos publicos disponibilizados para o desenvolvimento das

atividades deste Poder Legislativo.

O planejamento dos trabalhos de auditoria desta Controladoria Interna pautaram-se nos

seguintes fatores:

a) Capacidade técnica e operacional da Auditoria Interna;

b) Necessidades administrativas da Camara Municipal de Guarapari;

c) Criticidade e Vulnerabilidade em relagdo as irregularidades anteriores constatadas
pelo TCEES;

d) Materialidade, com base no volume da area sob analise;

e) Acompanhamento/observagdes efetuadas no transcorrer do exercicio;

f) Fragilidade ou auséncia de controles observados;

g) Determinacdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

h) Pratica adotada por outros drgdaos de controle ou por outras instituicdes

governamentais.

As agoes de auditoria planejadas objetivam verificar o desempenho e a conformidade das
atividades das unidades executoras, comparando-as com 0s preceitos legais e as rotinas

internas definidas por meio de instrugdes normativas.
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Em relacdo aos sistemas, esta Controladoria Geral exercerd o controle preventivo,
mediante 0 acompanhamento das unidades executoras quanto a:

a) Elaboracgao dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento; e

b) Cumprimento das Instrugdes Normativas editadas e implementadas para cada sistema,
bem como auxiliando na edigao de novas instrugdes normativas para procedimento de

rotina desprovidos de regulamentagao.

No exercicio do controle preventivo, esta Controladoria Interna adotard as seguintes
medidas:

a) Realizacao de reunides com os servidores dos departamentos administrativos para
dirimir eventuais dlvidas e questionamentos que surgirem acerca da aplicabilidade,
alcance e cumprimento das instrugdes normativas;

b) Emissao de pareceres e recomendacgdes para o aprimoramento do controle interno
quando constatadas falhas nos procedimentos de rotina; e

c) Informacado e orientacao aos departamentos administrativos quanto as manifestacoes
e recomendacOes dos érgaos de Controle Externo que possam implicar diretamente na

gestao dos sistemas.

O controle preventivo desta Controladoria Interna e Transparéncia sera realizado junto
aos departamentos administrativos durante todo o exercicio de 2021, sem data
previamente fixada, posto que as medidas acima serao adotadas sempre que esta

Controladoria Interna e Transparéncia verificar a sua necessidade.

Ressalta-se que, mesmo selecionando-se o0s sistemas a serem auditados, esta
Controladoria Interna também adotara as medidas de controle preventivo para os
departamentos administrativos, da mesma forma que, havendo a necessidade, os
sistemas selecionados para o controle preventivo, por decisdao desta Controladoria
Interna ou mediante provocacao do Presidente da Camara Municipal de Guarapari,
enquanto autoridade maxima da Administracdao, poderdo ser objetos de auditoria
especial no decorrer do ano de 2021.
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5. METODOLOGIA DE TRABALHO

As auditorias e demais atividades de controle serao realizadas de acordo com as normas
de Auditoria Governamental (NAG’s) e NB ASP (Normas de Auditoria Aplicadas do Setor

Publico), aplicando-se metodologia e técnicas adequadas a cada tipo de atividade. As

acoes previstas neste plano para o ano de 2021 serao divididas em quatro etapas, abaixo

elencadas:

12 ETAPA

PLANEJAMENTO

Na fase de planejamento, serd realizado o levantamento da legislacgo
aplicavel e de informagdes necessarias para conhedmento do objeto.
A partir da andlise preliminar, serd definida a extensdo de exames,
metodologia, témicas e a natureza dos trabalhos a serem exeautados,
que por sua vez subsidiardo a elaboracgo das questdes e os aitérios
adotados.

As informacOes colhidas servirgo de referendal para elaboracdo da
Matriz de Planejamento que, por meio de questdes, diredonarao a
redlizagao dos trabalhos para atendimento aos resultados pretendidos.
No @so em que a andlise anterior do objeto tenha gerado
recomendagdes a unidade administrativa, serd induida no esaopo .

22 ETAPA

ELABORACAO

Na fase de exeaug@o dos trabalhos, buscase reunir evidéndas
confidveis, relevantes e Utels, por meio de témicas previamente
definidas na fase de planejamento.

Nessa etapa sao constatados os achados, que consistem na diferenca
oriunda do confronto entre o aitério utiizado e a situagdo verificada.
Os adchados serao detalhados em uma matriz sistematizada, Matriz de
Achados, visando fadiitar a consolidacio das informages.

33 ETAPA

RELATORIO

Peca final de todo o processo, onde sdo relatadas evidéndas e
achados, baseados em aitérios daramente definidos, que poderdo
resultar em recomendacOes as areas administrativas e na adocgo de
um Plano de Agdo para atendimento de tais recomendagdes.

A emissao de uma opinido qualificada e a articulacao de argumentos a
favordaadogaodemedldasvsandoamelmdosproossosdevea
ser revestida de dareza, conviagdo, relevanda e objetividade, e
comporao capitulos espedficos do contetido do relatdrio.

42 ETAPA

ACOMPANHAMENTO

A fase de acompanhamento das recomendagOes ou sugestdes de
melhoria € um processo continuo e compreendera 0 monitoramento
das agdes de implantagdo ou de apresentagdo de judtificativa de
impossiblidade de implementar a recomendacdo. Somente com o
acompanhamento das agdes de auditoria havera melhoria em relagdo
as disfuncdes apontadas em relatdrio.
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6. AGOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA

Tendo por base a anadlise de risco realizada e, tendo em vista o disposto na
legislacdo especifica, relativa a atuacdo desta unidade de controle interno, para o

exercicio de 2021 serdo previstas as seguintes acoes de auditoria:

6.1 - Auditoria n°® 01 — Segregacao de fungdes
(Ponto de controle 1.5.2 da IN N° 68/2020 TCE-ES)

Avaliacao sumaria: Avaliar se foi observado o principio da segregacao de fungdes nas

atividades de autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao das operagdes

Avaliacao de risco: processos de pagamento de despesas concentrados em um Unico
servidor aumentam as chances de erros no processo e a probabilidade de desvios de

recursos publicos gerando dano ao erario.

Objetivo da auditoria: avaliar o cumprimento dos controles internos sobre a

segregacao de funcoes.

Resultados esperados: melhoria dos pontos de controle sobre a segregacao de

fungoes.

Metodologia de trabalho: por amostragem, tendo por base os relatérios de execugao
orcamentaria emitidos pelo sistema SMARPD, bem como os processos e o relatério com a
relagdo dos pagamento efetuados, verificando se as atividades foram realizadas pelo

mesmo servidor.

6.2 Auditoria n°® 02 - Dispensa e inexigibilidade de licitacao
(Ponto de controle 2.6.6 da IN N° 68/2020 TCE-ES)
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Avaliacdo sumaria: Avaliar se as contratacdes por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo realizadas pela Camara Municipal observaram as disposicdes contidas nos artigos
24 a 26 da Lei de LicitagOes.

Avaliacao de risco: verificar a ocorréncia de erro no processo e procedimento da
contratacdo, auséncia de pegas processuais necessarias, se foi adotada a modalidade
adequada, se houve fracionamento, se ha necessidade do objeto contratado, se houve

meios de restricao e/ou direcionamento do certame;

Objetivo da auditoria: avaliar se as aquisicdes e contratacdes estao em conformidade
com as disposigoes legais e, em especial, se estao seguindo o procedimento estabelecido

pelas Instrugdes Normativas internas;

Resultados esperados: os processos de aquisicdes e contratacdes estdo conformes

com as determinagoes legais.

Metodologia de trabalho: por amostragem, tendo por base os processos relativos as

contratagdes efetuadas pela Camara Municipal.

6.3 Auditoria n° 03 - Retencao de impostos, contribuicoes sociais e
previdenciarias
(Ponto de controle 2.5.1 da IN N° 68/2020 TCE-ES)

Avaliacdo sumaria: verificar se as retengdes na fonte do Imposto de Renda sobre os
Rendimentos do Trabalho estao sendo calculadas conforme determinacao da Receita
Federal.

Avaliagao de risco: uma vez que o Imposto de Renda Retido na Fonte integra a base
tributaria do Municipio, inconsisténcias na base de calculo desse imposto impactam

diretamente na arrecadacao municipal.
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Objetivo da auditoria: avaliar o cumprimento dos controles internos sobre a folha de

pagamento.

Resultados esperados: melhoria dos pontos de controle sobre a receita tributaria

municipal.

Metodologia de trabalho: por amostragem, tendo por base os relatdrios da folha de

pagamento mensal dos servidores.

6.4 Auditoria n° 04 - Site Institucional e Portal da Transparéncia

Avaliacao sumaria: analise do site e portal da transparéncia em conformidade com a

Lei n® 12 527/2011 (Lei de acesso a informagao) e normas internas;

Avaliacao de risco: verificar informagdes disponiveis no site e portal da transparéncia
em conformidade com a Lei de Acesso a Informagao e normas internas, publicidade e

transparéncia;

Objetivo da auditoria: avaliar se as informagdes contidas no site e portal da

transparéncia estdo em conformidade com determinacdes legais;

Resultados esperados: que no site e portal da transparéncia estejam contendo todas

as informagdes exigidas pelas normas e se estao atualizadas;

Metodologia de trabalho: levantamento no Portal da Transparéncia no sitio eletronico
da Camara Municipal de Guarapari para identificar em qual situacao se encontra a

divulgacao dos requisitos minimos necessarios.
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7. OUTRAS AGOES A SEREM REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2021

7.1 Elaboracgao de Instrucoes Normativas

No decorrer do exercicio de 2021, além das atividades de auditoria interna, esta
Controladoria Interna dara continuidade, junto aos departamentos administrativos, ao
processo de elaboracao das instrugdes normativas dos sistemas administrativos ja
implantados, tendo em vista que, em 16/07/2020, foram revogadas 59 (cinquenta e
nove) Instrucdes Normativas desta Casa Legislativa, através da Portaria n® 6.547/2020,
de forma que, atualmente, ha diversos departamentos administrativos que carecem de
orientacao acerca dos procedimentos e rotinas de trabalho que devem ser adotados para

bom desempenho das atividades do setor.

Essas acOes tém previsdo de inicio a partir de 03/05/2021, com reunides de
planejamento para designacdo dos novos responsaveis pelos sistemas administrativos,
em virtude das alteracdes decorrentes da mudanca de Gestao e, especialmente, no que
se refere aos Sistemas de Administracdo de Recursos Humanos, Controle da Presidéncia,

Juridico, Taquigrafia e Servicos Gerais.

Apds as reunides e conclusao do plano de acdo, se iniciardo os trabalhos de revisao,
atualizacdao e elaboracdo das novas instrugdes normativas, que, apds conclusdo, serdo

encaminhadas ao Presidente da Camara Municipal de Guarapari.
7.2 Elaboracao do PAAI 2022

Com base nas avaliacdes dos resultados das auditorias realizadas no exercicio de 2021,
ou a partir da ocorréncia de fatos relevantes ao longo do ano, sera elaborado o PAAI
para o exercicio de 2022, cuja conclusdo e encaminhamento ao Presidente da Camara
Municipal de Guarapari para ciéncia se dara até 20/12/2021.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

As atividades de auditoria previstas neste PAAI serdo realizadas no periodo de
03/05/2021 a 10/12/2021, enquanto que as outras acdes de controle estdao previstas

para ocorrerem durante todo o exercicio de 2021.

Ao longo do ano, o cronograma de execugdo dos trabalhos podera sofrer alteragdes, em
funcdo de fatores que prejudiquem a sua realizagdo no periodo estipulado, tais como:
treinamentos (cursos e palestras), atendimento interno, demandas dos d&rgdos

fiscalizadores e do Exmo. Sr. Presidente desta Casa de Leis.

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e apds comunicacdo as unidades
responsaveis pelos sistemas de controle, em conformidade com o estabelecido no

Manual de Auditoria da Camara Municipal de Guarapari.

A Controladoria Geral da Camara Municipal de Guarapari sera responsavel pela execucdo

dos trabalhos a serem realizados consoantes o Plano Anual de Auditoria Interna.

O resultado final das atividades de auditoria sera levado a ciéncia do Presidente da
Camara Municipal de Guarapari e aos responsaveis pelos departamentos administrativos
para que adotem as medidas que se fizerem necessarias para corregao das

inconsisténcias encontradas.

Destaca-se que as constatacdes, recomendacdes e pendéncias apontadas integrardo o

Relatorio Final de Auditoria para fins de monitoramento futuro.

Sera dada ciéncia ao Exmo. Sr. Presidente deste Poder quanto a elaboracdo do presente
Plano de Auditoria, em obediéncia ao item 10.1 do Manual de Auditoria, aprovado pela
Resolucao CMG n°. 012/2016.
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Por fim, em atendimento ao principio constitucional da publicidade dos atos da
administracao publica, este PAAI - 20201 sera publicado na integra através de Portaria, e

no Portal da Transparéncia da Controladoria Interna da Camara Municipal de Guarapari.

Guarapari/ES, 19 de abril de 2021.

PAULO MOREIRA RAPOSO DE AGUIAR
Auditor Publico Interno

PATRICIA DE ARRUDA PEREIRA
Controladora Geral
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