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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao
art. 71, inciso I, da Constituicido do Estado, apreciou a prestacao de contas do chefe
do Poder Executivo municipal de Guarapari, Senhor EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES, relativa ao exercicio de 2022, objetivando a emissao de relatério
técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das
contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto

no art. 29 da constituicdo estadual.

Na apreciacédo, o Tribunal examinou se as demonstragdes contabeis apresentadas
representam, adequadamente, as posi¢des financeira, orcamentaria e patrimonial, na
data de encerramento do exercicio, e verificou se os orcamentos fiscal, de
investimentos das empresas estatais e da seguridade social foram executados em
conformidade com os principios constitucionais e legais regentes da administragao
publica municipal e com as demais normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis, considerando a atuacao do prefeito no exercicio das funcbes de
planejamento, organizacgéo, dire¢ao e controle das politicas publicas, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento
aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢cdes constitucionais

e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucao Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020
e suas alteragbes posteriores, de forma a possibilitar a avaliagdo da gestéo politica do
chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliacdo, precedida pela analise de
consisténcia dos dados e informagdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal,
se baseou no escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugcédo TC 297,

de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade
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dispostos na legislagao aplicavel, contemplando adog¢ao de procedimentos e técnicas
de auditoria que culminaram na instru¢ao do presente relatério técnico. Cabe registrar,
ainda, que o TCEES buscou identificar, no curso da instrugdo processual ou em
processos de fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou potencial
repercussao nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente

documento.
O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais, identificou-se que o municipio obteve um resultado superavitario no
valor de R$ 19.826.419,24, em sua execucdo orcamentaria no exercicio de 2022
(subsecéo 1.3.2.1.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balang¢o Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 323.886.013,96. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 18.939.550,06, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecéo 1.3.3.1).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica), considerando que aplicou 25,75% da receita resultante

de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsecao 1.3.4.2.1).

Nessa tematica constitucional da Educagao, o municipio cumpriu o limite de aplicacao
de 70% do FUNDEB na Remuneracgao dos Profissionais da Educagao Basica, exigido
pelo art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica, haja vista que destinou 96,41% das
receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao

basica em efetivo exercicio (subsecéo 1.3.4.2.2).

No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram aplicados
19,64% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em acoes e servigos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicacao de recursos

em agodes e servigos publicos de saude (subsegao 1.3.4.3.1).
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Em relagcdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o descumprimento do
limite de alerta de pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do
limite maximo e do limite prudencial. (subsegao 1.3.4.4.1). Por sua vez, verificou-se o
cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal consolidado em analise.
(subsecéo 1.3.4.4.2).

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaracdo emitida,
considerou-se que o Chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, néo expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da
LRF (subsecgédo 1.3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo ndo possuia liquidez para arcar com seus COmpromissos
financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF
(subsecao 1.3.4.9). Ocorréncia que levou a proposta de citagao do chefe do Poder
Executivo municipal, e, ainda assim, mantida como irregular em analise conclusiva,

subsecdes 8.4 € 8.5 da ITC e nos termos da subsecéao 1.12.4 do Voto do Relator.

Por fim, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados no corpo do
relatorio informagdes importantes sobre a conjuntura econémica e fiscal (secao 1.2);
renuncia de receitas (subsecao 1.3.5); condugao da politica previdenciaria (subseg¢ao
3.6); controle interno (subsegéo 1.3.7); riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal
(subsecao 1.3.8); dados e informagdes sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas do municipio (se¢ao 1.4); resultados alcangcados nas politicas publicas
(secéo 1.5); fiscalizagbes em destaque (secédo 1.6); e monitoramento das deliberagbes

do colegiado (segao 1.7).

Qual é a deliberagao?

Em relagdo ao balango geral do municipio, aplicados procedimentos patrimoniais
especificos, conclui-se que o Balango Patrimonial Consolidado n&o esta evidenciando,
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial do
municipio de Guarapari para o exercicio findo em 31.12.2022 (opiniao adversa).
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Acerca da execugao dos orcamentos do municipio, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, conclui-se que, devido a relevancia
dos efeitos das irregularidades consignadas nos autos, ndo foram plenamente
observados os principios constitucionais e legais que regem a administragao publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
dos orcamentos do Municipio € nas demais operacdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orgamentaria anual. (opiniao

adversa).

Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que
as contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2022, prestadas pelo prefeito
municipal de Guarapari, Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, ndo estdo em condigdes de
serem aprovadas pela Camara Municipal de Guarapari, recomendando-se a
REJEICAO da prestacdo de contas anual, na forma do art. 80, lll da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do RITCEES, tendo em vista a manutengao
das irregularidades descritas nas subseg¢oées 1.12.1, 1.12.3, 1.12.4, 1.12.5, 1.12.6 e
1.12.7 do Voto do Relator.

Quais os préximos passos?

Encerrada a apreciacao das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o
referido parecer ao Poder Legislativo municipal que tem a competéncia constitucional
para o seu julgamento. Apds a decisao final do Legislativo, o presidente da camara
deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de julgamento e

da ata da sessao deliberativa.

Finalmente, € importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao

acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],

ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestao dos
recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.
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APRESENTAGAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe s&o atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corregcao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéao
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, no dia 31/03/2023, as contas ora analisadas
referem-se ao periodo de atuagdo do responsavel pelas contas,
Senhor EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, ancorado em sdlida apreciagao das contas
prestadas, subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu
julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e
correcado na gestao dos recursos publicos municipais. Em seu corpo principal, o
parecer prévio esta estruturado em trés capitulos, o relatério, a fundamentacgao e a

deliberagéo.

No relatério, com a finalidade de oferecer um produto completo aos parlamentares, a
sociedade e aos demais usuarios previstos deste parecer prévio, os conteudos das
manifestacdes da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal sdo quase
integralmente reproduzidos [sec¢bes |.1 a 1.11]. Nos pontos em se julgou necessario

acrescer ou alterar o conteudo — nao o formato, tais modificagdes foram devidamente
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destacadas. Para melhor experiéncia de leitura, tal reproducéo se da sem a utilizagao
da formatagéo caracteristica para a citagdo de trechos longos, quais sejam, fonte

reduzida e espagamento a direita.

O capitulo I, por sua vez, expde as razdes que fundamentam as conclusdes do
Tribunal decorrentes da apreciagao das contas. Por fim, o capitulo Ill consubstancia a
deliberacdo em si, com o parecer prévio aprovado pelo TCEES e outras deliberagdes

que integram a deciséo.
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE GUARAPARI - 2022 — PARECER PREVIO -
REJEIGAO DAS CONTAS — RECOMENDAR — DAR CIENCIA
— ARQUIVAR.

1. Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, conclui-se
qgue o Balango Patrimonial Consolidado nao esta evidenciando,
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagao
patrimonial do municipio de Guarapari para o exercicio findo em
31.12.2022 (opiniao adversa);

2. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execu¢ado dos orgamentos
do municipio, conclui-se que, devido a relevancia dos efeitos da
irregularidade consignada nos autos, ndo foram plenamente
observados os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos
orcamentos do Municipio e nas demais operacgdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece
a lei orcamentaria anual. (opinidao adversa);

3. Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo é de parecer que as contas anuais, referentes ao exercicio
financeiro de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de
Guarapari, Sr. Edson Figueiredo Magalhdes, nédo estdo em
condigdes de serem aprovadas pela Camara Municipal de
Guarapari, recomendando-se a REJEIGAO da prestacdo de
contas anual, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCEES.
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
. RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de chefe de Poder Executivo, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, prefeito
municipal de Guarapari, encaminhada para a apreciagao deste Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emissao de parecer prévio.

Com base no Relatério Técnico 00260/2023-8 (NCONTAS, evento 120), foi expedida
a Decisao SEGEX 01483/2023-6 (evento 121), por meio da qual o gestor responsavel

foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

3.2.1.3.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de

recursos sem lastro financeiro suficiente;

3.3.1.1 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o

exercicio seguinte;

3.3.1.2 Apuracgao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas;

3.4.9 Inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente

disponibilidade de caixa;

3.4.9 Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem suficiente

disponibilidade de caixa;

3.6.1 Auséncia de medidas para implementagcdo do plano de

amortizacdo estabelecido pela avaliagao atuarial;

4.2.3.1 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no
montante de R$ 981.850.963,05; e

4.2.5.1 Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de

precatorios no final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77.
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Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(DefesalJustificativa 01878/2023-6 e Pecas Complementares 32707 a 32740/2023,
eventos 126 a 160).

Na sequéncia, o corpo técnico elaborou a Instrug¢ao Técnica Conclusiva (ITC)
02026/2024-7 (evento 164), que se posicionou pela REJEICAO das contas do Sr.
Edson Figueiredo Magalhaes, prefeito do municipio de Guarapari no exercicio de
2022, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do
RITCEES.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02890/2024-7 (evento 166), de
lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, manifestou-se no mesmo sentido, pela
REJEICAO das contas, em face de pratica de graves infracdes as normas

constitucionais, legais e regulamentares.

Cabe destacar, com a finalidade de oferecer um produto completo aos parlamentares,
a sociedade e aos demais usuarios previstos deste parecer prévio, os conteudos da
referida ITC e do respectivo Parecer MPC sao adotados como relatério e quase
integralmente reproduzidos adiante, entre as sec¢des Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada. a Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., com ajustes de
formatacdo e redacdo. Adicionalmente, os apéndices da ITC sdo adotados como

integrantes deste voto e inseridos apds a proposta de deliberagéo.

Nos pontos em se julgou necessario acrescer ou alterar o conteido — ndo o formato —
, tais modificacbes foram devidamente destacadas com texto em azul. Para melhor
experiéncia de leitura, tal reproducdo se da sem a utilizacdo da formatagao
caracteristica para a citagdo de trechos longos, quais sejam, fonte reduzida e

espacamento a direita.
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| 1.1. INTRODUGAO
.1.1. RAZOES DA APRECIACAO DAS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigao
Estadual' e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012
(Lei Orgéanica do Tribunal)?, é o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 05080/2023-4, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem o Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagéo e a emisséao do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacédo de contas anual do prefeito,

pelo Poder Legislativo municipal.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagao das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:
1.1.2. VISAO GERAL

L1.1 1[1.2.1. Histdria do Municipio

Em 1569, o Padre José de Anchieta percorreu as terras do Espirito Santo como
visitador dos jesuitas, encarregado de estabelecer novas aldeias para a catequese
dos indios. Nesta ocasido ficou determinado que fosse fundado numa dessas
povoacgdes Guarapari. A localizagao era totalmente favoravel, pois julgavam por bem
fundar aldeias e residéncias sempre as margens dos rios ou embocaduras, facilitando

assim as entradas que necessitavam fazer a procura de novas levas selvagens?.

No alto de uma colina levantou-se um convento para os missionarios e uma igreja
devotada a Sant’Ana, recebendo este lugarejo o nome de Aldeia do Rio Verde ou

Aldeia de Santa Maria de Guaraparim.

Para a inauguragao da aldeia e da igreja, o padre José de Anchieta compds a mais
expressiva de suas obras literarias, o “Auto Tupi”, escrito em lingua tupi, que
reverenciava Maria Imaculada, tendo como personagem a alma de Pirataraka, indio
falecido. O Padre José de Anchieta foi evangelizador, musico, poeta e primeiro
teatrélogo do Brasil, muito popular entre os indios, tendo falecido no dia 9 de junho de
1597. O padre Antdnio Dias, missionario sertanista, e outros trouxeram para Guarapari
indios do interior das tribos termiminds e tupiniquins, tornando a aldeia uma das

mais prosperas.

Em 1° de janeiro de 1679, por mercé de D. Pedro, o donatario Francisco Gil de Araujo
eleva a aldeia de Guaraparim a categoria de vila. Com o crescimento da vila os
jesuitas abandonaram em definitivo a aldeia, permanecendo fixado ao sul da

Capitania em Reritiba, hoje a cidade de Anchieta.

Em 1835, foi criada a comarca de Guarapari pela Lei Provincial de 1835,
compreendendo o Rio Itapemirim, Beneventes e Guarapary. A administragdo da vila

era feita pelo presidente da Camara, cargo que hoje corresponde ao de prefeito. O

3 Fonte: IBGE.
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primeiro presidente da Camara Municipal de Guarapari foi o comendador Sr. Ismael

de Paula Loureiro, nomeado pela Princesa Isabel.

Em 24 de dezembro de 1878, Guarapari passou de vila a municipio, mas durante
alguns anos ainda pertenceu a cidade de Anchieta. O servico telegrafico foi

inaugurado em 18884.

4 A formacgao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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Figura 2: Perfil socioeconémico do Municipio
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11.2 11.2.3. Administragdo municipal

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Guarapari apresenta
uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestagdo de Contas Anual é
composta pelas demonstragbes contabeis e demais pegas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari,
Prefeitura Municipal de Guarapari, Camara Municipal de Guarapari, Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - Taxa de Administracao,
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - Fundo Financeiro,
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - Fundo
Previdenciario, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarapari, Fundo Municipal

de Saude de Guarapari.

L1.3 11.2.4. Resultados das contas dos prefeitos nos tltimos anos

Quadro 1 - Situagao das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

- .. Processo TC Parecer Prévio
Exercicio Responsaveis Processo TC -
Recurso Numero Data Resultado
2021 Edson Figueiredo Magalhaes | 02366/2022-9 - 00081/2023-4 18/08/2023 | Aprovagdo com ressalva

2020 Edson Figueiredo Magalhaes | 02398/2021-1 - 00106/2022-2 | 04/11/2022 | Aprovagao com ressalva
2019 Edson Figueiredo Magalhaes | 03449/2020-3 | 06528/2022-6| 00018/2023-1 14/03/2023 | Aprovagédo com ressalva
2018 Edson Figueiredo Magalhaes | 08674/2019-2 | 03022/2021-1| 00049/2022-8 | 28/06/2022 Aprovagdo com ressalva

2017 Edson Figueiredo Magalhaes | 05886/2018-7 |04476/2020-2| 00071/2020-6 | 19/08/2020 Rejeigao
2016 Orly Gomes da Silva 05135/2017-7 | 05012/2019-1| 00097/2020-1 20/10/2020 Rejeigao
2015 Orly Gomes da Silva 03745/2016-5 | 02850/2019-1| 00058/2020-1 10/10/2018 | Aprovagdo com ressalva
2014 Orly Gomes da Silva 05517/2015-3 | 03175/2018-6| 00074/2018-8 | 28/11/2017 | Aprovacédo com ressalva
2013 Orly Gomes da Silva 07063/2014-5 - 00078/2017-8 01/08/2017 Aprovagéao com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 18/04/2024.

Nota: No exercicio em que ha processo de recurso registrado no quadro, o resultado refere-se ao
Parecer Prévio emitido em sede de recurso.

1.1.3. OBJETIVO DA APRECIACAO

O objetivo principal da apreciagdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
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|.1.4. METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES

A analise das contas do chefe do Poder Executivo municipal observou as disposi¢coes
contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do TCEES, aprovado
pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem como atendeu as
diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugcdo TC 297/2016 e os pontos de controle
definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceto quanto: avaliacdo da
programacao financeira e orgamentaria e o cronograma de desembolso na forma
estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou afetagdo das metas de
resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentacao financeira nos casos em
que a realizagao da receita possa nao comportar o cumprimento das metas fiscais de
resultado primario ou nominal estabelecidas; aplicacéao dos recursos do Fundeb no
exercicio; verificagcdo do cumprimento das vedacdes previstas no art. 22 da LRF
(apuragdo em autos apartados); verificagdo do cumprimento das medidas de
reconducado da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuragdao em autos
apartados); comprometimento anual com amortizagdes, juros € demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operacdes de
crédito ja contratadas e a contratar; avaliagdo da transparéncia na gestdo; e
verificagdo da compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a politica

previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitacdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
do municipio ndo foi de auditoria financeira ou revisdo limitada de demonstragoes,
tratando-se somente de analise da relevancia e da representacao fidedigna das
informacgdes contabeis consolidadas, realizada por meio de conciliacbes entre os
demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio,
aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.
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1.1.5. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS OU ENVOLVIDOS

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 1.859.125.590,11.

.1.6. BENEFICIOS ESTIMADOS DA APRECIACAO

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informagdes apresentadas para fins de prestacdo de contas e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
[.1.7. PROCESSOS RELACIONADOS

Proc. TC 5.960/2018 (Auditoria na area de educagao); proc. TC 4.636/2022-1
(Acompanhamento sobre os planos de mobilidade urbana municipais);
proc. TC 2.605/2023-9 (Prestacdao de contas anual do governador de 2022);
proc.TC 6.598/2022-1 (Fiscalizacdo sobre o cancer de colo de utero);
proc. TC 2.398/2021-1 (Prestacdo de contas anual de prefeito 2020);
proc. TC 2.366/2022-9 (Prestacdo de contas anual de prefeito 2021);
proc. TC 4.776/2023-5 (Auditoria de acompanhamento da renuncia de receita) e
proc. TC 2.928/2023-8 (Prestacdo de contas anual de ordenador 2022r — Fundo

Municipal de Assisténcia Social de Guarapari).
| 1.2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta segcéo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2022, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os aspectos
socioeconémicos e o0 ambiente de negdcios local. Mostra a visao geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a situagao geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta seg¢ao foram obtidos em sites,

publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
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os meses de abril a junho de 2023, podendo sofrer ajustes apds regular fiscalizagéo

desta Corte de Contas.
[.2.1. CONJUNTURA ECONOMICA MUNDIAL, NACIONAL E ESTADUAL

A conjuntura econdmica no ano de 2022, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que

impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o que segue:®
1.2.1.1. Expectativas 2022:

As expectativas iniciais para 2022, assim como em 2021, foram muito aquém da
realidade observada ao final do ano, principalmente no tocante ao PIB, que se
projetava variagao em torno de +0,36% e o resultado foi um extraordinario crescimento
de +2,9%, corroborando o que o governo federal afirmava no mercado. A taxa de
desemprego caiu para abaixo de dois digitos e fechou o ano em 7,9%, menor patamar
anual em 8 anos. O cambio valorizou e colocou o real entre as melhores moedas

emergentes; e a inflagdo terminou o ano bem abaixo do patamar de 2021.
1.2.1.2. Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram desaceleragao econémica em relagao
a 2021. No Brasil, o setor de agropecuaria foi o Unico a registrar aumento do superavit
comercial em 2022. A balanca comercial superavitaria do pais em 2022 se deu muito
em funcdo da alta dos precos das commodities e do délar, além da recuperagao
econbmica dos paises parceiros: no acumulado de 2022, em comparagao a 2021,
as exportacdes cresceram +19,1% e as importagdes, +24,2%, resultando em um
superavit de +0,16%. A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagoes)
cresceu +21,3% em 2022. O precgo do barril do petréleo, importante commodity para

o Espirito Santo, teve aumento de +11,1% no precgo brent e de +7,0% no pregco WTI.

1.2.1.3. Economia nacional:

SExtraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2022
(Processo TC 2.605/2023).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

ApoOs a recuperagao econémica em 2021, o PIB encerrou 2022 com crescimento de
+2,9%. Em relagédo ao ultimo trimestre de 2019, periodo imediatamente anterior ao
inicio da crise causada pela pandemia de covid-19, o PIB encontra-se em patamar

4,1% superior.

A inflacdo do pais medida pelo IPCA fechou 2022 em 5,79%, situando-se acima do
limite superior do intervalo de tolerancia de 1,50 ponto percentual (p.p.) em torno da
meta de 3,50% a.a. O grupo “alimentacdo e bebidas’ foi responsavel por quase
metade desse resultado. A taxa Selic terminou 0 ano em 13,75% a.a., mantida desde
agosto de 2022, a maior desde o ano de 2016 (média acima de 14,00%). O Brasil

terminou 2022 com taxa de desemprego de 7,9%, menor patamar anual desde 2014.
1.2.1.4. Economia capixaba:

O PIB do Espirito Santo cresceu +1,9% em 2022 (Brasil: +2,9%), resultado menor que
o observado em 2021 (+7% no ES, que foi superior ao do Brasil: 5%). A alta de precos
também atingiu o estado e o IPCA na Regido Metropolitana da Grande Vitoria atingiu
+5,03% no acumulado de 2022. A taxa de desocupagao no Espirito Santo foi estimada

em 7,2%, registrando decréscimo de -2,6 p.p. em relagao ao 4° trimestre de 2021.

As exportagdes capixabas apresentaram variagdo de -6,66%, entre 2021 e 2022,
enquanto as importacdes cresceram +45,39%. No Brasil, as exportacdes cresceram
+19,10% e as importagdes aumentaram +24,25%. A participacao do Espirito Santo
nas exportagdes do pais caiu de 3,48% em 2021 para 2,73% em 2022, enquanto as

importagdes cresceram de 2,97% para 3,48%, entre os mesmos periodos.

O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Santo,
responsavel por 30% do valor das exportagdes em 2022. O principal destino das
exportagées em 2022 continua sendo os Estados Unidos, com 31,0% das exportagdes
capixabas. A principal origem das importagdes continua a China, com 23%.

A produgéao de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apds atingir um pico
em 2016. Em 2022, a producéo total teve uma queda pelo sexto ano consecutivo, com

reducgao de -35,0% frente a 2021, situando-se abaixo do nivel alcangado em 2008.

1.2.1.5. Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:
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A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2022: a receita total alcangou R$ 24,0 bilhées em 2022, um aumento
nominal de +19,72% em relagao a 2021 (e real de +13,17%), e a despesa total chegou
a R$ 22,8 bilhdes em 2022 (+21,44% nominal e +14,80% real), resultando em um
superavit orcamentario de R$ 1,2 bilhdo para 2022 (-5,10% nominal e -10,29% real).

Ao se analisar a arrecadacdo mensal de 2022 com o0 mesmo més de 2021, observa-
se que o primeiro semestre de 2022 teve um desempenho bem melhor do que o
segundo semestre de 2022 em comparagao aos meses correspondentes no ano de
2021, denotando a queda no patamar da arrecadacao decorrente da reducdo das

aliquotas do ICMS promovida pela Lei Complementar n°® 194/20228.

As receitas proprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS é o principal
componente da receita propria estadual, com R$ 10,0 bilhdes arrecadados em 2022.
Entre as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag’. Em
2022, a Divida Consolidada (bruta) estadual diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relacdo a 2021 (era 39,28%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida atingiu -4,15% da RCL ajustada (percentual caiu pelo quarto ano
seguido)®. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2022 alcangou

30% da RCL (quinta melhor posi¢cao no Brasil).
[.2.2. ECONOMIA MUNICIPAL

A composigao setorial da economia do municipio de Guarapari no ano de 2020° reflete
a proporgao de cada atividade econdmica no PIB (Produto Interno Bruto) do municipio,

6 A LC n°® 194/2022 estabeleceu a essencialidade dos combustiveis, do gas natural, da energia elétrica,
das comunicagdes e do transporte coletivo, regulando a taxagao excessiva do ICMS.

7 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de
liquidez.

8 O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres
financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

o Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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apresentando quais setores tiveram participagdes significativas. O setor servigos teve
maior peso (57%), seguido por administragdo publica (27%) e industria (14%).
Agropecuaria (2%) teve baixa participagdo. Entre 2010 e 2020, o setor de servigos

sempre apresentou o maior valor agregado para a economia local.

Agropecuaria . 70
Indistria 14%

Administragdo plblica 27%

Grafico 1: Composigao setorial do PIB - Guarapari (2020)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participagao da atividade econdmica — Guarapari (em R$
milhdes - a pregos correntes)

Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'® do Municipio mostra
a admisséo de 12.058 empregados, mas 10.376 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 1.682 empregos formais em 2022.

O ambiente de negécios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)'! do municipio de Guarapari atingiu 5,95 em
2022, ocupando a 72 posigdo no seu cluster'? (maior IAN do cluster: 6,79; menor
IAN: 5,26). Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos

de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 7,23, ocupando a 52 posi¢ao no
cluster,

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuacao foi de 3,50, ocupando a 102
posigcao no cluster;

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacgao foi de 5,37 ocupando a 92 posicao
no cluster,

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuacao foi de 7,69, ocupando a 12 posigdo no

cluster.

10 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragdo: Observatério da
Industria.

1 ]AN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obriga¢des de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagéao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Observatério da Industria.

12 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacgao,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster de Guarapari é composto por: Guarapari, Aracruz,
Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Guagui, Ibiragu, Jerdbnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Sao
Gabriel da Palha, Guarapari e Sdo Mateus.
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A nota do IAN de 2022 apresentou piora frente ao ano de 2021. Isso coloca Guarapari
na 42 posicdo em relagdo aos 7 municipios que compdem a Regido Metropolitana
(Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria) e na 182 posi¢cao no
Estado.

A Figura a seguir mostra a evolugéo do IAN do municipio e seus eixos.
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Figura 3: Evolucao do IAN e seus eixos — Guarapari — 2019/2022

Fonte: Observatoério da Industria

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM'? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Guarapari. Do censo de 1991, passando por
2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,500, passou por
0,637 e chegou em 0,731, obtendo, respectivamente, a classificagdo “baixo”, “médio”

e “alto” desenvolvimento humano.

13 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0 a
1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Figura 4: Classificagdes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que 0 municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educacio e longevidade', teve consideravel evolugao, refletindo em melhoras nas

condi¢des de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracio de
renda num grupo'®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
20108, Guarapari obteve 0,56, 0,58 e 0,58, respectivamente, ou seja, em 20 anos,
nao houve melhora na distribuigdo de renda da populagdo, agravando-se um pouco

mais.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais'” no municipio foi de 1,7 salario
minimo em 2020. Isso coloca o municipio entre as 54 cidades capixabas com salario
médio mensal igual ou abaixo da média geral (1,9 salario minimo)'8, conforme Tabela

a segquir.

4 Fonte: PNUD.

5 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagao de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de
um, maior a concentragao de renda.

6 Fonte: Atlas Brasil.

7 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

8 A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitoria é lider distante com 3,9

salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 2,9. lbiragu, Marilandia e Ponto Belo

estdo na ultima colocagao com 1,5.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2020

Municipio Salario Municipio Salario Municipio Salario
Witaria 3,8 Gowvernador Lindenberg 1,9 Baixo Guandu 1,7
Aracruz 2,9 Ibatiba 1,9 Boa Esperanca 1,7
Anchieta 2,6 Mantenopoliz 1,9 ConceigfodoCastelo 1,7
lconha 2,4  MNovaVenécia 1,9  Fundio 1,7
Itapemirim 2,4 Rig Bananal 1,9 Guarapari 1,7
Serra 2,4 Rio Novo do Sul 1,9 Itaguacu 1,7
Linhares 2,2 Zanta Leopoldina 1,9 luna 1,7
Muniz Freire 2,2 YVenda Nova do Imigrant 1,9 Jerdnime Monteirg 1,7
Presidente Kennedy 2,2 ﬁ\guia Branca i3 Mugui 1,7
53c Domingos do Norte 2,2 Alfredo Chaves 1,8 SdolosédoCalcado 1,7
ﬁ\gua Doce do Norte 2,1 Barra de S53o Francisco 1,2 Wargem Alta 1,7
Ibitirama 2,1 Brejetuba 1,8  Vila Pavio 1,7
Fiima 2,1  Castelo 1,8 VilaValériz 1,7
5830 Mateus 2,1  ConceicSoda Barra 1,8  Alto Ric Novo 1,6
Alegre 2,0 Domingos Martins 1,2 Apiaca 1,6
Cachoeiro de Itapemirin 2,0 Irupi 1,8  AtilioVivacgua 1,6
Caolatina 2,0 Itarana 1,2 Bomlesusdo Norte 1,6
Divino de 580 Lourengo 2,0  laguaré 1,8 DoresdoRiocPreto 1,6
Marataizes 2,0 lofiocNeiva 1,82 Guacui 1,6
Pinheiros 2,0 LaranjadaTerra 1,82  Mucurici 1,6
Santa Maria de letiba 2,0 Marechal Floriano 1,82 Pancas 1,6
Santa Teresa 2,0 Mimoso do Sul 1,8  S8ZoGabrielda Palha 1,6
Wiana 2,0 Montanha 1,8 SdoRoguedoCanad 1,6
Wila Velha 2,0 Pedro Canaric 1,8  Ibiracu 1,5
Cariacica 1,9 Jooretama 1,8  Marilandia 1,5
Ecoporanga 1,9 Afonso Claudio 1,7 Ponto Belo 1,5
Fonte: IBGE

1.2.3. FINANCAS PUBLICAS

IL.1.1 1.2.3.1. Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servigo da divida e demais compromissos financeiros

nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des (...)
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Guarapari nos ultimos anos caracterizou-se por um
montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando em 2022
os montantes de R$ 502,2 milhdes (10° no ranking estadual) e R$ 483,1 milhdes (10°
no ranking estadual), respectivamente. Nos ultimos anos, o Municipio aumentou
nominalmente o montante arrecadado, mas, em termos reais, o aumento de um ano
em relagdo ao ano anterior vem caindo, atingindo variagdo negativa
em 2021 (-0,05%), e voltando a subir em 2022 (+10,98%).

600M
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«Cr Rec Arrecadada Il; Desp Empenhada

Grafico 3: Evolugao da receita arrecadada e da despesa empenhada —
2018/2022 (em R$ a pregos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relacdo ao ano
anterior — 2018/2022 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadacgao foram as Receitas proprias do Municipio (40%) com R$ 202,7 milhdes
Transferéncias do Estado (36%) com R$ 178,6 milhdes, seguida das e das
Transferéncias da Unido (22%) com R$ 108,1 milhdes. As principais receitas nessas
origens sao, respectivamente: o IPTU (R$ 38,77milhdes), o ICMS (R$ 30,22 milhdes)
e o FPM (R$ 67,41 milhdes).

Receitas proprias do Municipio em Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque
destaque

= ICMS 2 FPM
PTuU 30,22M 67.41M
38,77 M P
&= IPVA == Convénios
= ITBI 18,39M 4.78M
23,07M - .. .
= Convénios E} Petroleo
“ad
= 1SS 0.00 6.33M
35,00M

E‘i Petréleo
961,35K

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2022
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variacao real
da despesa paga em relacdo ao ano anterior teve aumento consideravel em 2022
(+16,11%) apds a queda no ano anterior (-7,13%) na mesma base de comparagao.
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Grafico 5: Variagao real da despesa paga em relagdo ao ano anterior —
2018/2022 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 482,8 milhdes), 88,6% foram destinados para despesas correntes
(R$ 427,9 milhdes) e 11,4% para despesas de capital (R$ 54,9 milhdes). O maior
gasto com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (60,6%), enquanto os
gastos com investimentos correspondem a 97,8% da despesa de capital, com

destaque para “obras e instalagées” (R$ 32,1 milhdes).

16,64M m— 50,5M m S
. 31,83M - , 32,12M
2018 2019 2020 2021 2022
Grafico 6: Gastos com “obras e instalacbes” — 2018/2022

(em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 36% para Educacao, 16%
para Saude, 13% para Outras Despesas, 13% para Urbanismo, 12% para Encargos

Especiais e 10% para Administracao.

O resultado orgamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 19,2 milhdes

(13° no ranking estadual), resultado inferior ao de 2021 (R$ 28,5 milhdes).
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No campo fiscal, o Resultado Primario'® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 8,92 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 711,66 mil,
negativa), significando esforgo fiscal no sentido de diminuigdo da divida consolidada.

Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orgamentaria

s
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L

em 2022, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2022
(em R$ a precgos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

I1.1.2 12.3.2. Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou n&o aval para a realizagao de operagdes

de crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estado aptos a obter o aval
da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca
corrente e indice de liquidez?°. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre

19 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

20 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanca corrente € a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagéo entre as obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa.
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receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagnéstico da saude fiscal

do ente federativo. A ultima nota?! disponivel ao municipio de Guarapari foi A.

I.1.3 1.2.3.3. Divida ptblica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou Consolidada) do municipio de Guarapari alcangou R$ 55,0 milhdes em 2022.
Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 71,4 milhdes tem-se a Divida Consolidada Liquida

(DCL) no montante de R$ 16,5 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2022 (em R$ a pregos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

21 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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.2.4. PREVIDENCIA

O municipio de Guarapari possui segregacao de massa. A segregacéo de massas €
a separacgao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo faz parte
do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao simples) e o outro faz parte do
Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagdo). O Instituto de Previdéncia

do municipio administra o regime.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, em 2022, um passivo
atuarial de R$ 598,0 milhdes que, frente a R$ 37,95 milhdes de ativos do plano,
resultou num déficit atuarial de R$ 560,04 milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de
0,0635 mantém o baixo patamar dos anos anteriores e ainda se encontra em situacao
delicada e denota que a previdéncia nao possui ativos suficientes para cobrir seus
compromissos previdenciarios, o que exige cautela. O Fundo Financeiro possui, em
2022, 463 servidores ativos (que vem caindo), 599 aposentados (que vem
aumentando) e 18 pensionistas. A relagdo entre servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas) vem piorando e mostra uma situagao critica®? em 2022
(0,75). O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)?® de 2022 manteve a mesma
classificagdo em relagdao a 2021 (C), porém houve melhora quanto a “situacao

financeira” (de C para B).

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2022, um
passivo atuarial de R$ 329,19 milhdes que, frente a R$ 192,30 milhdes de ativos do
plano, resultou num déficit de R$ 136,9 milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de
0,584 piorou em relagdo aos anos anteriores e denota que a previdéncia nao possui
ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que exige cautela.
O Fundo Previdenciario possui, em 2022, 2.166 servidores ativos, 105 aposentados e
50 pensionistas. A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e

pensionistas), apesar de se manter alta e mostrar uma situagéo confortavel?* em 2022

22 Considera-se critico o resultado até 3.

28 A classificagdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestéo e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagao da Gestéo; 2) Situagéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulag¢ao de Recursos; 3) Situagéo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.

24 Considera-se confortavel o resultado acima de 10.
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(13,97), vem caindo. O indice de Situagdo Previdenciaria (ISP)?5 de 2022 manteve a
mesma classificacdo em relagdo a 2021 (C), porém houve melhora quanto a “situagao

financeira” (de C para B).

11l 1.3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
[.3.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica, sdo trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do PPA,
qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada. A elaboragdo do plano é de
competéncia do Poder Executivo, e a discussao, deliberacdo e aprovagao cabe ao
Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de quatro anos, portanto, de médio prazo,
e inclui os trés proximos anos da legislatura do gestor que apresenta a proposta do

PPA e o primeiro ano da legislatura do proximo governante.

O PPA devera conter a previsao, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
acdes) a serem realizados e, a partir deste plano, seréo elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a

elaboracao da LDO e da LOA, guardando assim correlagcao entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragao publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor sobre
prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio financeiro;

e a LOA conter a programagao orgamentaria dos 6rgaos e entidades do governo

25 A classificacéo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagao da Gestao; 2) Situagéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacado de Recursos; 3) Situagao atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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(art. 165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicdo prevé que as emendas
a LDO e a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166,
§ 3% inc. |, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribui¢cdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administracao

publica, orientando assim o processo de elaboracédo da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e acgdes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicdo da Republica, trés orgamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder publico
detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade social
(entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragédo direta ou indireta, bem como

os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico).

Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica, verificou-se
que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, € o estabelecido pela
Lei 4.637/2021.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), Lei 4554/2021, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboracao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execucgdo orgamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 4640/2021, estimou a receita em
R$556.770.900,00 e fixou a despesa em R$ 556.770.900,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$433.568.662,99, conforme artigo 4° incisos | (R$167.031.270,00) e
Il (R$266.537.392,99) da Lei Orgamentaria Anual.
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.3.2. GESTAO ORCAMENTARIA

II1.1.1 1.3.2.1. Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social
lI1.1.1.1 13.2.1.1. Programas prioritdrios - LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagdo de programas e respectivas agdes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execugao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orcamentaria e financeira (percentual de execucéao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 37 programas e 194 agdes a
serem executados entre 2022 e 2025. Em analise a LDO, verificou-se que do total de
37 programas continuados, 34 foram definidos na LDO como prioritarios na execugao

orgamentaria do exercicio sob analise.

Os cinco programas de governo mais representativos, definidos como prioritarios, sao

0s seguintes:

Tabela 2 - Programas de governo — prioritarios

Valores em reais

Programas Prioritarios - LDO Pros\}l;l;;d_oLDo Dotagiggl el Alt):atﬁggga

0057 - EDUCACAO 139.439.000,00 139.439.000,00 | 150.052.020,59
0058 - SAUDE PARA TODOS 92.294.600,00 92.294.600,00 | 103.596.549,68
g%?RA'D A'\gFV'TéFNSJRUTURA DE OBRAS PUBLICAS E| 44792 900,00 66.792.900,00 | 122.195.927,33
0000 - OPERACOES ESPECIAIS 64.480.000,00 64.480.000,00 | 66.219.550,41
0060 - MODALIDADE CRECHE 34.659.000,00 34.659.000,00 |  27.930.789,73

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Como se vé do Apéndice M, o total empenhado e liquidado (execugao) dos
programas definidos como prioritarios representou, na média entre os 34 programas,
71,7% da despesa autorizada. Individualmente, observou-se que 26 programas

tiveram o montante de despesa empenhada abaixo de 85% da dotacao atualizada,
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nao havendo aderéncia satisfatéria ao previsto na condicdo de prioridade.
Considerando-se que diversas fontes de recursos encerraram o exercicio com déficit
financeiro (Anexo ao balango patrimonial), do art. 20 da LDO, observou-se que nao
foram definidos quais programas de trabalho nao seriam submetidos ao
contingenciamento, em caso de necessidade de atendimento ao art. 9° da
Lei Complementar 101/2000.

Em consequéncia a unidade técnica propés dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo
da necessidade de estabelecer a priorizagao dos programas na LDO, na forma do art.
165, § 2° da Constituigdo da Republica, observando-se, ainda, as regras da
Lei Complementar 101/2000.

Todavia, nao restou demonstrado se tais programas prioritarios tiveram execugao
abaixo dos demais, nao prioritarios, de modo que entendo desnecessaria a expedi¢ao

de ciéncia quanto a este ponto.

111.1.1.2 1.3.2.1.2. Programas de duragdo continuada — PPA e LOA
A Constituicao prevé que as alteracoes e emendas a LDO e a LOA s6 podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao continuada

e respectivas acdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duracédo continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 3 - Programas de Duragao Continuada (LOA) Valores em reais
Programas de Duracao | Dotagao Inicial - Dotagao Despesas Despesas Despesas
Continuada - LOA LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa
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Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual

(PPA) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao

continuada.

111.1.1.3 1.3.2.1.3. Autorizagoes da despesa orcamentdria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio

Valores em reais

Créditos adicionais

Créditos adicionais

Créditos adicionais

— suplementares especiais extraordinarios Total
4560/2021-LDO 0,00 40.401,62 0,00 40.401,62
4618/2021-LDO 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4619/2021-LDO 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4620/2021-LDO 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00
4621/2021-LDO 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
4622/2021-LDO 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4623/2021-LDO 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4624/2021-LDO 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4625/2021-LDO 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4628/2021-LDO 0,00 52.500,00 0,00 52.500,00
4640/2021-LOA 161.064.607,92 1.250.000,00 0,00 162.314.607,92
4681/2022-LDO 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4691/2022-LDO 0,00 58.000.000,00 0,00 58.000.000,00
4695/2022-LDO 0,00 149.936,00 0,00 149.936,00
4696/2022-LDO 0,00 149.936,00 0,00 149.936,00
4703/2022-LDO 0,00 100.034,00 0,00 100.034,00
4704/2022-LDO 0,00 99.921,00 0,00 99.921,00
4705/2022-LDO 0,00 331.502,04 0,00 331.502,04
4706/2022-LDO 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00
4707/2022-LDO 0,00 710.000,00 0,00 710.000,00
4708/2022-LDO 0,00 280.000,00 0,00 280.000,00
4709/2022-LDO 0,00 231.358,99 0,00 231.358,99

Assi nado digital mente.
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Leis Créditos adicionais Créditos ac!iqionais Créditos a(_:ligit_)nais Total
suplementares especiais extraordinarios
4712/2022-LDO 0,00 5.401.000,00 0,00 5.401.000,00
4715/2022-LDO 5.913.000,00 0,00 0,00 5.913.000,00
4716/2022-LDO 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
4719/2022-LDO 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4720/2022-LDO 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4721/2022-LDO 0,00 501.000,00 0,00 501.000,00
4722/2022-LDO 0,00 310.000,00 0,00 310.000,00
4723/2022-LDO 78.326,89 0,00 0,00 78.326,89
4724/2022-LDO 0,00 436.600,00 0,00 436.600,00
4736/2022-LDO 0,00 220.000,00 0,00 220.000,00
4738/2022-LDO 0,00 8.000.000,00 0,00 8.000.000,00
4740/2022-LDO 127.356,19 0,00 0,00 127.356,19
4744/2022-LDO 0,00 99.980,00 0,00 99.980,00
4745/2022-LDO 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4746/2022-LDO 0,00 51.122,56 0,00 51.122,56
4760/2022-LDO 32.311.495,53 0,00 0,00 32.311.495,53
4762/2022-LDO 2.500.000,00 0,00 0,00 2.500.000,00
4783/2022-LDO 0,00 1.644.254,07 0,00 1.644.254,07
4788/2022-LDO 699.000,00 0,00 0,00 699.000,00
Total 202.898.786,53 79.709.546,28 0,00 282.608.332,81

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagcdes de créditos orgamentarios,

constata-se que houve alteragdo na dotacao inicial no valor de R$ 122.107.524,05

conforme segue.

Tabela 5 - Despesa total fixada

Valores em reais

(=) Dotacao inicial BALEXOD 556.770.900,00
(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD) 202.898.786,53
(+) Créditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 79.709.546,28
(+) Créditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) 0,00

Assi nado digital mente.
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(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 160.500.808,76
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 678.878.424,05
(=) Dotagao atualizada BALEXOD (b) 678.878.424,05
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 — PCM/2022 — Balancete da Despesa, Controle do Demonstrativo
dos Créditos Adicionais

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulagao de dotagao 160.500.808,76
Excesso de arrecadagao 71.385.876,37
Superavit financeiro do exercicio anterior 42.721.647,68
Operacgdes de Crédito 8.000.000,00
Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotagéo Transferida 0,00
Total 282.608.332,81

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 433.568.662,99 e a efetiva abertura foi de R$
161.064.607,92, constata-se o cumprimento a autorizacao estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagao (Fontes: 125, 215, 220, 312, 520,
920, 940) e que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 111, 120, 123, 124,
125, 212, 220, 510, 520, 620, 940), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais
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Abertura de Créditos

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do

Adicionais Exercicio Anterior
Superavit Sufic./ Sufic./
Excesso de Financ.
Apurado Apurado
Arrec. Exerc. .
Anterior Insufic. Insufic.
@) (c) (e)
(b) (d)=(c)-(a) (P=(e)-(b)
0,00 | 5.330.676,51 50.850.527.10 0,00 | 39.052.277,50 | 33.721.600,99
0,00 | 4.795.741,21 73.424,57 0,00 -898.260,48 | -5.694.001,69
0,00 | 2.093.231,41| 2.935.746,40 0,00 | 14.309.421,63 | 12.216.190,22
0,00 | 12.305.630,69 | 3.728.190,12 0,00 | 3.476.891,66 | -8.828.739,03
0,00 29.765,01 652,98 0,00 29.771,21 6,20
0,00 379.539,52 -95.884,99 0,00 378.966,32 -573,20
0,00 112.714,68 -187.502,73 0,00 -199.756,44 -312.471,12
436.600,00 | 1.161.726,44 -893.379,80 | -1.329.979,80 199.176,00 -962.550,44
0,00 122.830,25 -200.000,00 0,00 0,00 -122.830,25
1.341.831,31 229.300,58 | 2.961.397,78 1.619.566,47 373.307,05 144.006,47

Assi nado digital nente.
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Abertura de Créditos

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do

Adicionais Exercicio Anterior
Superavit Sufic./ Sufic./
Excesso de Financ.
Apurado Apurado
Arrec. Exerc. .
Anterior Insufic. Insufic.
@) (c) (e)
(b) (d)=(c)-(a) (P=(e)-(b)
99.980,00 0,00 -829.212,52 -929.192,52 58.551,23 0,00
1.721.185,99 | 5.172.463,47 | -7.414.606,26 | -9.135.792,25| 3.088.694,65 | -2.083.768,82
0,00 100.000,00 -216.485,82 0,00 949.346,58 849.346,58
1.870.000,00 102.077,81 353.795,87 | -1.516.204,13 | 1.795.545,69 | 1.693.467,88
0,00 524.240,03 | -1.171.616,47 0,00 | 1.208.651,16 684.411,13
243.525,00 | 1.554.538,25 929.468,92 685.943,92 54.432,40 | -1.500.105,85
126.000,00 274.094,75 | -1.120.358,03 | -1.246.358,03 | -8.781.084,28 | -9.055.179,03
0,00 | 7.577.391,77 | -8.031.200,21 0,00 | -5.434.510,13 13.011.901,90
58.000.000,00 0,00 0,00 | -58.000.000,00 0,00 0,00
7.544.254,07 105.685,30 | 1.646.274,72 | -5.897.979,35 -47.869,84 -153.555,14

Assi nado digital nente.
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Abertura de Créditos Excesso de Arrecadacio Superavit Financeiro do
Adicionais ¢ Exercicio Anterior
Superavit Sufic./ Sufic./
Fontes de Recursos Excesso de Financ.
Apurado Apurado
Arrec. Exerc. . .
Anterior Insufic. Insufic.
@ (©) (e)
(b) (d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
L URSOS VINGULADOS 2500,00| 750.000,00| 449.848,62|  447.348,62 | 1.164.550,36| 414.550,36

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 — PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais,
BALPAT, Balancete da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado
financeiro de R$ 39.052.277,50 e obteve
de R$ -50.850.527,10 durante o exercicio.

insuficiéncia de arrecadagao

1.3.2.1.3.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem

lastro financeiro suficiente

Conforme apontado nas tabelas 06 e 07, foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais utilizando-se recursos como o excesso de arrecadagao e

o superavit financeiro do exercicio anterior.

Entretanto, verificou-se que as fontes de recursos 125, 215, 220, 312, 520, 920 e 940

apresentaram insuficiéncia de arrecadacao no exercicio corrrente. De outro lado, a

fonte de recursos proprios (fonte 001) também apresentou insuficiéncia de
arrecadagao e, assim, nao foi possivel utiliza-la para suportar as demais fontes

deficitarias.

Nessa mesma linha, as fontes 111, 120, 123, 124, 125, 212, 220, 510, 520, 620 e 940

também ndo apresentaram superavit financeiro no exercicio anterior capaz de

suportar os créditos adicionais abertos no exercicio corrente. De igual modo, a fonte
de recursos proprios (fonte 001), ainda que apresentasse vultoso superavit financeiro
no exercicio anterior (R$ 39.052.277,50), ainda assim ndo conseguiu lastrear os

creditos abertos a conta prépria e aos demais ja citados anteriormente.

Assim e, considerando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964, vimos sugerir a

citagao do gestor para que apresente suas justificativas ao fato descrito.
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a irregularidade conforme subsecao 1.12.1 do Voto do Relator.

Mantida a nao conformidade, conforme registro feito na subseg¢ao 8.1 da ITC, tendo
em vista a fragilidade no controle das disponibilidades por fontes de recursos,
comprometendo a fidedignidade das informagdes prestadas na PCA. Ocorréncia que
se constitui em grave infragdo a norma legal, com reflexos negativos na opinido sobre

a execugao orgamentaria e consequentemente sobre as contas de governo. Mantida

111.1.1.4 1.3.2.1.4. Receitas e despesas or¢camentdrias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgao de

94,65% em relacéo a receita prevista:

Tabela 8 - Execugao orcamentaria da receita

Valores em reais

- Previsao Receitas =
Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadagao
028E0300(_)01 - Companhia de _Melhoramentos e 0,00 46.648.50 0,00
Desenvolvimento Urbano de Guarapari
028E05OQOO1 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de 5.861.600,00 4.933.089 44 84,16
Guarapari
028E0500002 - Fundo Municipal de Saude de Guarapari 25.755.200,00 20.722.245,39 80,46
028E0700001 - Prefeitura Municipal de Guarapari 477.544.100,00 449.754.802,32 94,18
028I_EQ890001 - Institutc_> de Previdéncia_ d_os Se:rvidores do 0,00 6.752,05 0,00
Municipio de Guarapari - Taxa de Administragao
028I_EQ990001 - Institutc_> de Previd_e‘zncia QOs Servidores do 32.010.000,00 7.544.448,89 23,57
Municipio de Guarapari - Fundo Financeiro
028E0900002 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Guarapari - Fundo Previdenciario 15.600.000,00 19.212.382,99 123,16
I. Total por UG (BALORC) 556.770.900,00 502.220.369,58 90,20
Il. Total Consolidado (BALORC) 517.130.900,00 489.442.168,61 94,65
Il =1I - I. Diferencga -39.640.000,00 -12.778.200,97 4,45
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 39.640.000,00 12.778.200,97

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, € a que

segue:
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Tabela 9 - Receita - Categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita Previsao Atualizada Receitas Realizadas

Receita Corrente

503.218.480,00

473.902.741,98

Receita de Capital

13.912.420,00

15.539.426,63

Operagoes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

517.130.900,00

489.442.168,61

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - BALORC

A execugcao orcamentaria consolidada representa 70,64% da dotacido atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execugao orgamentaria da despesa Valores em reais

Unidades gestoras Dotacao Atualizada Despesas Empenhadas % Execucgao

028E0300001 - Companhia
de Melhoramentos e
Desenvolvimento Urbano de
Guarapari

65.897.600,00

60.065.175,82

91,15

028E0500001 - Fundo
Municipal de Assisténcia
Social de Guarapari

18.253.517,84

12.482.351,20

68,38

028E0500002 - Fundo
Municipal de Saude de
Guarapari

103.621.525,65

75.666.467,22

73,02

028E0700001 - Prefeitura
Municipal de Guarapari

429.624.157,80

278.587.139,91

64,84

028E0800001 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Guarapari -
Taxa de Administragao

1.576.000,00

1.254.436,73

79,60

028E0900001 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Guarapari -
Fundo Financeiro

42.985.000,00

38.710.871,17

90,06

028E0900002 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Guarapari -
Fundo Previdenciario

3.050.000,00

2.753.433,62

90,28

028L0200001 - Camara
Municipal de Guarapari

13.870.622,76

13.530.299,48

97,55

l. Total por UG
(BALANCORR)

678.878.424,05

483.050.175,15

71,15

1. Total
(BALORC)

Consolidado

664.814.506,49

469.615.749,37

70,64

Il =1I - I. Diferencga

-14.063.917,56

-13.434.425,78

-0,51
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Unidades gestoras

Dotagao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execugao

V. Despesas

Intraorgamentarias
(BALANCORR)

14.063.917,56

13.434.425,78

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 11 - Despesa - Categoria econdmica (consolidado)

Valores em reais

A = - Dotagao Despesas Despesas Despesas
Sazzplieie Dotagdo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 425.937.900,00 464.114.652,78 414.699.017,64 414.491.338,67 | 404.785.992,61
De Capital 116.858.000,00 199.744.853,71 54.916.731,73 54.916.731,73 | 53.800.255,64
Reserva de
Contingéncia 1.050.000,00 955.000,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida
/ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 1.900.000,00 0,00
Totais 545.745.900,00 664.814.506,49 469.615.749,37 469.408.070,40 | 458.586.248,25

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

l1.1.1.5 1.3.2.1.5. Resultado or¢camentdrio
A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

19.826.419,24, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execugao orcamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 489.442.168,61

Despesa total executada (empenhada) 469.615.749,37

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 19.826.419,24

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - BALORC

I11.1.1.6 1.3.2.1.6. Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagdao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.
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Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execucao orcamentaria, que ndo houve a realizacdo de despesas ou a assungao de

obrigagdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, n&o se verificou evidéncias de execug¢ao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

l11.1.1.7 1.3.2.1.7. Andlise da execugdo or¢camentdria na dotagdo reserva de contingéncia
informada no balango or¢camentdrio

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso

lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal

- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 13 - Execugao na dotacdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucado orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

[11.1.1.8 1.3.2.1.8. Andlise da execug¢do orcamentdria na dotagdo Reserva do RPPS informada
no balango orcamentdrio

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 8° da

Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informacdes do Balangco Orgcamentario, se houve
execucgao de despesa orcamentaria na dotacao “Reserva do RPPS”:

Tabela 14 - Execucao na dotacdo Reserva do RPPS Valores em reais

Balango Orgamentario Valores
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Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

I11.1.1.9 1.3.2.1.9. Andlise da despesa executada em relagdo a dotacdo atualizada
Para esta analise leva-se em consideracgao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balanco Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 15 - Execugao da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 469.615.749,37
Dotagéo Atualizada (b) 664.814.506,49
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -195.198.757,12

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

11.1.1.10 1.3.2.1.10. Andlise da despesa executada em relagdo a receita realizada
Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execucao da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 469.615.749,37
Receitas Realizadas (b) 489.442.168,61
Execugao a maior (a-b) -19.826.419,24
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Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — BALORC

Valores em reais
42.721.647,68

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas

Realizadas) 0,00

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -

Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais 42.721.647,68

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Dotagdo Transferida) - Controle do

Demonstrativo dos Créditos Adicionais 0.00

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - BALORC, Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

111.1.11 1.3.2.1.11. Aplicagdo de recursos por fungdo de governo, categoria econémica
e natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos aplicados.

Tabela 18 - Aplicacéo por Fungao de Governo Valores em reais

Funcao de Governo Despesa
Cod. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
20| AGRICULTURA 12.291.966,13 764.680,67 764.680,67 725.940,49
10| SAUDE 103.621.525,65 75.666.467,22 75.666.467,22 73.329.253,55
09| PREVIDENCIA SOCIAL 7.886.000,00 7.441.779,95 7.427.567,65 7.424.098,40
15| URBANISMO 139.764.995,99 61.744.244,59 61.713.560,23 59.922.449,83
28| ENCARGOS ESPECIAIS 64.976.671,41 57.936.691,14 57.936.691,14 57.757.831,70
04| ADMINISTRACAO 75.219.501,10 49.358.617,00 49.358.617,00 46.619.777,68
27| DESPORTO E LAZER 735.000,00 44.740,99 44.740,99 44.740,99
18| GESTAO AMBIENTAL 546.502,91 33.160,00 33.160,00 33.160,00
25| ENERGIA 26.853.691,77 23.754.162,58 23.739.679,53 21.585.086,56
13| CULTURA 4.701.725,46 2.994.978,67 2.994.978,67 2.579.186,98
12| EDUCAGCAO 207.557.448,96 | 175.653.747,59 | 175.653.747,59 | 173.477.199,18
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Funcao de Governo Despesa
Cod. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga
01| LEGISLATIVA 13.870.622,76 13.530.299,48 13.382.000,22 13.369.555,90
08| ASSISTENCIA SOCIAL 18.253.517,84 12.482.351,20 12.482.351,20 12.089.560,09
26| TRANSPORTE 1.644.254,07 1.644.254,07 1.644.254,07 1.644.254,07
RESERVA DE
99 CONTINGENCIA 955.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 678.878.424,05 | 483.050.175,15| 482.842.496,18| 470.602.095,42

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 19 - Aplicacéo por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

Despesa
Grupo de Natureza da Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 268.882.363,92 259.189.826,36 259.175.614,06 256.410.524,24
Juros e Encargos da Divida 3.161.000,00 2.491.123,06 2.491.123,06 2.491.113,17
Outras Despesas Correntes 206.135.206,42 166.452.494,00 166.259.027,33 157.900.202,37

Investimentos

197.678.853,71

53.704.170,40

53.704.170,40

52.587.694,91

Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 2.066.000,00 1.212.561,33 1.212.561,33 1.212.560,73
Reserva de Contingéncia 955.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 678.878.424,05 | 483.050.175,15| 482.842.496,18| 470.602.095,42

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 20 - Aplicagédo por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao Despesa
Cod. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga

TRANSFERENCIAS A ESTADOS E

30 AO DISTRITO FEDERAL 20.000,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS A

50| INSTITUICOES PRIVADAS SEM 9.059.631,39 7.273.428,56 7.273.428,56 6.859.589,95
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A

60| INSTITUICOES PRIVADAS COM 1.644.254,07 1.644.254,07 1.644.254,07 1.644.254,07
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 MEDIANTE CONTRATO DE 7.790.300,00 6.278.891,51 6.278.891,51 6.278.891,51
RATEIO
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Modalidade de Aplicagao Despesa
Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
90| APLICACOES DIRETAS 645.345.321,03 | 454.419.175,23 454.211.496,26 | 443.803.512,72
APLICACAO DIRETA

DECORRENTE DE OPERAGAO
91| ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 14.063.917,56 13.434.425,78 13.434.425,78 12.015.847,17
ENTIDADES DOS ORCAMENTOS

FISCAL E DA
99| RESERVA DE CONTINGENCIA 955.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 678.878.424,05 | 483.050.175,15| 482.842.496,18 | 470.602.095,42

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

11.1.1.12 1.3.2.1.12. Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensagdo financeira
pela exploragdo de petréleo e gds natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensacao financeira pela

exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a seguir

evidencia o recebimento e aplicacdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educacéao) ”; “royalties do petroleo

recebidos da uniao” e “royalties do petréleo estadual”.

Tabela 21 - Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais
Despesa
Fonte Descricao Receita
Programa Empenhada Liquidada Paga

URBANISMO - INFRAESTRUTURA
530|Federal 6.902.292,31|DE OBRAS PUBLICAS E| 4.189.491,28| 4.189.491,28| 3.900.619,93
ESTRADAS VICINA

ENCARGOS ESPECIAIS

SRzl OPERACOES ESPECIAIS

63.369,17 63.369,17 63.369,17

TOTAL 6.902.292,31 4.252.860,45 | 4.252.860,45 | 3.963.989,10

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ndo ha evidéncias de despesas vedadas,

em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 22 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540 Valores em reais
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Execugao Orgamentaria
Fonte de

Funcao Rubrica Recursos

Empenhado Liquidado Pago

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

111.1.13 1.3.2.1.13. Execugdo Or¢camentdria dos Precatorios

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicdes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisGes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugéo
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatoério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugao 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios vencidos,

relativos a sua administragao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatdrio com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,

conforme se transcreve:
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§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢ao do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagdo para o pagamento de débitos
oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios
apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor de
R$9.635.100,00, alterada durante o exercicio para R$11.147.026,70.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio é o especial e, em 2022,
pagou R$ 8.536.759,20 em precatérios. Consta do balancete da execugdo
orgcamentaria o valor liquidado de R$ 9.229.839,75.

Tabela 23 - Execugao Orgamentaria de Precatorios Valores em reais
Classificagao Economica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS - ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 9.229.839,75
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
Total 9.229.839,75

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — Balancete da Despesa

Portanto, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orcamentario.

111.1.14 1.3.2.1.14. Ordem cronolégica de pagamentos

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao
de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgéos de controle a sua

fiscalizagao.
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A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida provisoria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de
dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitacbes (Lei 8.666/1993),
o Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregéao
(Lei 10.520/2002).

Em recente publicagdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrucdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronolégica de pagamento em face da nova lei de licitagdes.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto 197/2021

regulamentando a matéria observando-se os critérios da Lei 8.666/1993.

Considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagcao
obrigatéria, quanto a ordem cronolégica de pagamentos, propde-se dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao atendimento
do art. 141 da Lei 14.133/2021.

Contudo, como nao se aponta a ocorréncia de qualquer nao conformidade em relacéo
a ordem cronoldgica de pagamentos, nem se apresentam evidéncias que demonstrem
0 risco relevante de prejuizo as finalidades do ente, entendo que ndo se amolda as
hipoteses previstas no art. 9° da Resolugédo TC 361/2022 e, em consequéncia, néo é

caso de expedicao de ciéncia.

l11.1.15 1.3.2.1.15. Contribuigcées previdencidrias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei Federal 8.213/1991, mediante

contribui¢cdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de

manutengdo nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o

servidor ocupante de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas

autarquias e fundacdes, sdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social

quando ndao amparados por Regime Préprio de Previdéncia Social.
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Desta forma, de acordo com os arts. 12 e 15 da Lei Federal 8.212/1991, sao
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos
nao vinculados a regime proprio) e os empregadores (6rgaos publicos). As
contribuicbes dos empregados e dos empregadores sao devidas mensalmente,

aplicando-se aliquota regulamentar sobre a remuneragéo do segurado.

Considerando-se a legislagdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se neste
tépico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa orgamentaria
pertinente, efetuado a retengdo da contribuicdo dos empregados e recolhido os

valores devidos ao regime geral.

Com base nas pecas que integram a Prestagcao de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuicdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
BALEXOD (PCM) PAGAMENTO %
; (PCF) % Registrado
Regm::Geral Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100) .
Soclal (C/D*100)
(A) )] (©) (D)
15.865.958,52 | 15.865.958,52 | 14.569.150,52 | 17.165.030,22 92,43 84,88

Fonte: Processo TC 05080/2023-4. PCA-PCM/2022 — BALEXOD. Mobdulo de Folha de
Pagamento/2022

Tabela 25 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT Y Y
O (PCF) ° o
" Regi R lhi
Regime Geral de Previdéncia Valores Valores Devido egistrado ecolhido
Social Retidos Recolhidos
©) (AICX100) (B/Cx100)
(A) (B)
7.08540347 | 6.333510,69 | 7.085.403 47 100,00 89,39

Fonte: Processo TC 05080/2023-4. PCA-PCM/2022 - DEMCSE. Moddulo de Folha de
Pagamento/2022
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De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigdes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, sdo considerados

como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Porém, em uma analise realizada por Unidade Gestora - UG, verificou-se que o
indicativo de contabilizagdo e pagamento a menor de contribuigdo patronal ndo foi
generalizado, ocorrendo apenas com a UG 028E0300001 - Companhia de
Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG). De acordo com
o processo TC 04025/2023-3, PCA da CODEG de 2022, resumo de folha de
pagamentos, as contribuicdes patronais de 2022 totalizaram R$ 5.816.170,94, tendo
sido contabilizados R$ 4.520.357,24 (rubrica 3.1.2.2.3.01.00), a menor em R$
1.295.813,70 (22,28%).

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores, verifica-
se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, sdo

considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Porém, também neste caso, em uma analise realizada por Unidade Gestora - UG,
verificou-se que o indicativo de recolhimento a menor de contribuicdo do servidor néo
foi generalizado, ocorrendo apenas com a UG 028E0300001 - Companhia de
Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG). De acordo com
o processo TC 04025/2023-3, PCA da CODEG de 2022, resumo de folha de
pagamentos, as contribuicdes dos servidores de 2022 totalizaram R$ 2.501.988,74,
ficando pendente de recolhimento R$ 751.892,78 (rubrica 2.1.8.8.3.01.02),

correspondente a 30% do valor retido.

Isto posto, por se tratar de indicativo de irregularidade relacionado especificamente a
CODEG, opina-se pela nao citagao do prefeito e por Ihe dar ciéncia da necessidade
de providenciar, junto a estatal dependente, medidas de regularizagéo, no intuito de
atender plenamente a legislagdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da
Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei Federal 8.212/1991).
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11.1.1.16 1.3.2.1.16. Parcelamentos de débitos previdencidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)
No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
federais 8.212 e 8.213/1991, celebrados em funcido do atraso na quitacido, a analise
deste topico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral
de previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estdo sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.

Tabela 26 - Movimentacao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

Descrigao Descrigao da Baixas no Reconhec
Codigo Contabil Contabil Divida Saldo Anterior Exercicio D|V|da§ no Saldo Final
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que ndo ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.

Entretanto, verificou-se que a tabela 26 nado esta contemplando a movimentagao
ocorrida nos parcelamentos firmados pela CODEG, cujo montante devido, segundo
as notas explicativas da PCA da estatal dependente de 2022 (proc. TC 04025/2023-

3), esta em torno de 12,3 milhdes de reais.

Desta forma, opina-se por dar ciéncia ao prefeito municipal da necessidade de
observar o art. 4° e paragrafo unico da Portaria STN n°® 589/2001 e o art. 50, inc. lll,

da Lei Complementar n° 101/2000, a fim de que os demonstrativos consolidados do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

municipio reflitam adequadamente a movimentag¢ao dos parcelamentos firmados com

a autarquia previdenciaria federal.

II1.1.2 1.3.2.2. Orcamento de investimento

O orgcamento de investimento registra os investimentos das empresas em que o
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e cujas programagdes ndo constam do Orgamento Fiscal e da Seguridade

Social.

Em relagdo ao municipio objeto de analise destes autos, verificou-se que o mesmo

nao se enquadra na situacao descrita no paragrafo anterior.
1.3.3. GESTAO FINANCEIRA

I11.1.3 1.3.3.1. Resultado financeiro
Verificou-se a existéncia do Decreto 15/2023 estabelecendo a programacao financeira
e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao exercicio da

prestacédo de contas.

A execugao financeira, evidenciada no Balanc¢o Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 27 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais

296.905.153,54

Receitas orcamentarias 489.442.168,61
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 73.434.105,43
Despesas orgamentarias 469.615.749,37
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 66.279.664,25
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 323.886.013,96
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Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - BALFIN
Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 28 - Disponibilidades Valores em reais

Unidades gestoras Saldo
028E0300001 - Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (*) 1.996.661,59
028E0500001 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarapari 4.697.723,70
028E0500002 - Fundo Municipal de Satde de Guarapari 8.717.743,65
028E0700001 - Prefeitura Municipal de Guarapari 72.068.272,95
028E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - Taxa de 5.957 241 84
Administragao e
028E0900001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - Fundo 37.965.994,36

Financeiro

028E0900002 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - Fundo

- . 191.774.874,26
Previdenciario

028L0200001 - Camara Municipal de Guarapari 260.064,49

Total (TVDISP por UG) 323.438.576,84

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCA/2022 - TVDISP

Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo das disponibilidades é
encaminhado ao TCEES de forma nao estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizagéo.

Por seu turno, verifica-se que a movimentag¢ao dos restos a pagar, processados e néo

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 29 - Movimentagao dos restos a pagar Valores em reais

Nao Nao
Restos a Pagar Processados Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) (em Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 457.285,60 0,00 21.070.063,14 21.527.348,74
Inscriges 207.678,97 0,00 12.240.400,76 12.448.079,73
Incorporagdo/Encampagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 334.521,96 0,00 14.694.994,56 15.029.516,52
Cancelamentos 1.765,51 0,00 4.596,38 6.361,89
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 328.677,10 0,00 18.610.872,96 18.939.550,06
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Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCA/2022 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 30 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao

2022

2021

Ativo Financeiro (a)

324.236.847,96

294.767.918,81

Passivo Financeiro (b)

25.319.798,75

28.230.525,82

Resultado Financeiro apurado no

BALPAT (c) = (a) — (b) 298.917.049,21 266.537.392,99
Resultado Financeiro apurado no

BALPAT, considerando as operagoes 295.028.457,71 264.510.053,56
intras (d)

Recursos Ordinarios 679.531,14 39.052.277,50

Recursos Vinculados

294.830.848,47

230.133.082,72

Resultado Financeiro por Fonte de
Recursos (e)

295.510.379,61

269.185.360,22

Divergéncia (g) = (d) — (e)

-481.921,90

-4.675.306,66

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCA/2022 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ha

evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
295.510.379,61, R$ 235.512.155,34 ¢é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

111.1.3.1 1.3.3.1.1. Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte.

Conforme demonstrado nas tabelas 27 e 28, o saldo disponivel consolidado para o

exercicio seguinte era de R$ 323.886.013,96 (consolidado), sendo que o saldo

evidenciado por UG perfez R$ 323.438.576,84, gerando, assim,uma diferenca de

R$ 447.437,12.
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Assim e, considerando o disposto nos arts. 85 e 103 da Lei 4.320/1964, sugere-se a

citagao do gestor para que apresente suas justificativas ao fato narrado.

Afastada a nao conformidade, conforme registro feito na subsecao 8.2 da ITC,
tendo em vista o acolhimento das razdes de justificativa. Entendimento esse anuido

conforme subsecdo 1.12.2 do Voto do Relator.

I11.1.3.21.3.3.1.2. Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas.
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT), constatou-se

déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

Quadro 2 — Fontes deficitarias

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
112 — Transferéncia do FUNDEB (70%) -180.478,61
124 — Qutras transferéncias de Recursos do FNDE -41.792,86
211 — Receitas de impostos e de transferéncias de impostos — -548.825,32
§1N2"’J—ATransferéncias Fundo a Fundo SUS -746.605,70
290 — Outros recursos vinculados a Saude -24.032,55
620 — Contribuicao para o custeio da iluminagao publica — COSIP -856.508,96
Total das fontes deficitarias -2.398.244,00
001 — Recursos Ordinarios 679.531,14

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCA/2022 - BALPAT

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se citar o responsavel para que apresente as
justificativas e documentos que esclaregam este indicativo de desequilibrio das contas
publicas (art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000).

Mantida a nao conformidade, conforme registro feito na subseg¢ao 8.3 da ITC, tendo
em vista o ndo acolhimento das razdes de justificativa, posto que permanece o déficit
nas fontes de recursos, ndo sendo suportado pela fonte de recursos ordinarios.

Ocorréncia que se constitui em grave infracdo a norma legal, com reflexos negativos
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na opiniao sobre a execugcdo orgcamentaria e consequentemente sobre as contas de

governo. Entendimento esse anuido conforme subsegéo 1.12.3 do Voto do Relator.

II1.1.4 1.3.3.2. Transferéncias ao Poder Legislativo

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicido da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizacéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestagcao de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 231.177.046,35
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 13.870.622,78
Valor efetivamente transferido 13.870.622,76

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nado transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
1.3.4. GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestéo fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de saude e educagdo e o0s principais parametros e
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limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas

(inciso lll, art. 167, da Constituicdo Federal).

II.1.5 [.3.4.1. Metas anuais estabelecidas na LDO

As metas sao direcionadoras da politica fiscal de cada ente da Federagao, sendo
estabelecidas em funcdo da necessidade ou nao de redug¢ao do endividamento, em
busca da sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econbémica presente e
futura, permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e

dentro dos limites fixados.

A presente secao contempla a verificagdo do cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primario e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na

respectiva LDO.

111.1.5.1 1.3.4.1.1. Resultados primdrio e nominal
A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugcéo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

O art. 9° prevé a limitagdo de empenho e movimentacgao financeira, nos trinta dias
subsequentes, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para

0 exercicio.
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O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatorio Resumido
da Execugdo Orgcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela LRF e a meta
estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do Municipio e o resultado

obtido da execugao do orgcamento estdo detalhados na tabela a seguir:

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucgao
Receita Primaria 477.786.385,45
Despesa Primaria 468.869.478,85
Resultado Primario -711.658,01 8.916.906,60
Resultado Nominal -2.491.812,38 17.275.192,50

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

As informacgdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

II1.1.6 1.3.4.2. Educagdo

111.1.6.1 1.3.4.2.1. Aplicagdo minima constitucional

Nesta anadlise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicao Federal.

Avaliou-se, com base na documentacéo que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 25,75% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 33 - Aplicacdo em MDE Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas de Impostos 107.926.000,85
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Destinagao de recursos Valor
Receitas de Transferéncias Consitucionais e Legais 143.561.650,43
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 251.487.651,28
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 64.767.404,56
% de aplicagao na manutencao e desenvolvimento do ensino 25,75

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se as seguintes corre¢des na apuragao da aplicacdo na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino do municipio de Guarapari no exercicio de 2022:

- Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais: corrigida de
R$ 138.613.683,39 para R$ 143.561.650,43.

- Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino:
corrigida de R$ 246.539.684,24 para R$ 251.487.651,28.

- Percentual de aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino: corrigido
de 24,26% para 25,75%.

Em decorréncia dessas correcdes, o municipio de Guarapari passou a cumprir, no
exercicio de 2022, o limite previsto no art. 212, caput, da Constituicdo da Federal,

obtendo uma aplicagdo superavitaria de 0,75%, equivalente a R$ 1.895.491,74.

Essas correcdes foram necessarias em fungao de erro de classificacdo contabil
causado pela empresa SMARPD (empresa contratada para fornecimento do sistema
de contabilidade) na parametrizagdo do sistema de contabilidade utilizado pelo
municipio de Guarapari, conforme relatado no Oficio Gabinete N° 017/2023,
encaminhado pelo Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, Prefeito Municipal, protocolizado
neste TCEES (Protocolo TC — 3.215/2023-8).

As corregdes solicitadas no Oficio Gabinete N° 017/2023 foram aferidas junto as bases
de dados do sistema CidadES.
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De acordo com os Processos TC-2.398/2021-1 (Prestagao de contas anual de prefeito
do exercicio de 2020) e TC-2.366/2022-9 (Prestacdo de contas anual de prefeito do
exercicio de 2021), o Poder Executivo de Guarapari precisaria complementar até o
exercicio de 2023 a aplicagao deficitaria na MDE apurada no exercicio de 2020, no
valor de R$6.353.055,00, e apurada no exercicio de 2021, no valor de
R$ 13.494.495,81, somando um total de R$ 19.847.550,81, consoante previsdo do
art. 119, paragrafo unico, do ADCT.

Assim, constatamos que o Poder Executivo de Guarapari, em vista do excesso de

aplicagdo no exercicio de 2022, no valor de R$ 1.895.491,74, cumpriu parcialmente a

obrigatoriedade de complementacgao da aplicagdo na MDE do valor deficitario apurado
nos exercicios de 2020 e 2021, restando o valor de R$ 17.952.059,07
(R$ 19.847.550,81 - R$ 1.895.491,74 = R$ 17.952.059,07), que devera ser
complementado pelo atual responsavel pela Prefeitura Municipal até o final do

exercicio financeiro de 2023 (art. 119, paragrafo unico, do ADCT).

Ressalta-se que o descumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao
impede o recebimento de transferéncias voluntarias pelo Ente, e 0 descumprimento

do art. 212 da CF sujeita o Municipio a intervengao pelo respectivo Estado.

lI1.1.6.2 1.3.4.2.2. Remuneragdo dos profissionais da educagdo bdsica

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, inciso Xl| da Constituicdo da Republica/1988 (alterado
pela Emenda Constitucional 108/2020), o qual determina que proporg¢ao nao inferior a
70% das receitas recebidas no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) devem

ser destinada ao pagamento de profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestacao de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 96,41% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela a sequir:

Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educacao Basica Valores em reais
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Destinagao de recursos Valor
Receitas Recebidas do FUNDEB 127.848.304,56
Valor Aplicado ap6s Dedugdes (Despesa Empenhada) 123.263.718,27
% de aplicagao 96,41

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na

Remuneragéo dos Profissionais da Educagao Basica.

I11.1.7 1.3.4.3. Saude

111.1.7.1 1.3.4.3.1. Aplicagdo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais?®, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, §3° |, da Constituicido Federal, e do art. 7°, da

Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagéo de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 19,64% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgdes e servigcos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35 - Aplicacido em acgdes e servigcos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 107.926.000,85
Receitas provenientes de transferéncias 136.560.661,19
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 244.486.662,04
Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude 48.019.305,44
% de aplicagao 19,64

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

26 Arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicao da Republica.
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Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em acdes e servigos publicos de saude.

Registre-se as seguintes corre¢des na apuragao da aplicagdo em agdes e servigos

publicos de saude do municipio de Guarapari no exercicio de 2022:

- Receitas provenientes de transferéncias: corrigida de R$ 131.612.694,15 para
R$ 136.560.661,19.

- Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude: corrigida
de R$ 239.538.695,00 para R$ 244.486.662,04.

- Percentual de aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude: corrigido de

20,05% para 19,64%, cumprindo o limite constitucional e legal previsto.

Essas correcbes foram necessarias em funcdo de erro de classificagdo contabil
causado pela empresa SMARPD (empresa contratada para fornecimento do sistema
de contabilidade) na parametrizagdo do sistema de contabilidade utilizado pelo
municipio de Guarapari, conforme relatado no Oficio Gabinete N° 017/2023,
encaminhado pelo Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, Prefeito Municipal, protocolizado
neste TCEES (Protocolo TC — 3.215/2023-8).

As corregdes solicitadas no Oficio Gabinete N° 017/2023 foram aferidas junto as bases
de dados do sistema CidadES.

I11.1.8 1.3.4.4. Despesa com pessoal
A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da Constituicdo Federal, a
definicdo e os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestao

fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2022, que, conforme APENDICE G deste relatdrio,
totalizou R$ 460.730.575,84.
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111.1.8.1 1.3.4.4.1. Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 49,77% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 460.730.575,84
Despesa Total com Pessoal — DTP 229.313.243,18
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,77

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e

do limite prudencial.

111.1.8.2 1.3.4.4.2. Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 52,06% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 460.730.575,84
Despesa Total com Pessoal — DTP 239.863.625,77
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,06

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
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[I1.1.9 1.3.4.5. Controle da despesa total com pessoal
Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 05080/2023-4), constatou-se que o atual chefe do Poder
Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF

111.1.10 1.3.4.6. Divida consolidada liquida
Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida

Consolidada previsto no art. 55, inciso |, “b” ¢/c o art. 59, inciso IV, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federacao foram fixados
pelo Senado Federal, por meio da Resolucao 40 de 2001. Conforme estabelecido em
seu art. 3° inciso Il, para os Municipios, o0 montante total da Divida Consolidada
Liquida (DCL) n&do podera exceder a 1,2 vezes a sua Receita Corrente Liquida

ajustada para calculo dos limites de endividamento?” (120% da RCL).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou

27 CF, art. 166-A, §1°.
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-3,57% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento,

conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 38 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais

Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (l) 54.974.183,27
Dedugcdes (II) 71.437.852,28
Divida consolidada liquida — DCL (I — I1) -16.463.669,01
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 460.730.575,84
% da DCL sobre a RCL Ajustada -3,57
Limite definido por Resolugdo — Senado Federal 552.876.691,01
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 497.589.021,91

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida ndo extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

I111.1.11 1.3.4.7. Operagdes de crédito
11.1.11.1 1.3.4.7.1. Limite global

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operagbes de crédito sdo compromissos
financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacgdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cdes para as operacgdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meio do art. 7°, |, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal definiu que o montante
global das operagoes realizadas pelos Estados em um exercicio financeiro néo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida (ajustada para

calculo dos limites de endividamento).
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operacdes de crédito
realizadas representou 0,00% da receita corrente liquida ajustada, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 39 - Operacdes de Crédito Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 460.730.575,84
Total Considerado para fins de Apuragao do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 73.716.892,13
Limite de Alerta, inciso Il do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 66.345.202,92
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugcio do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacéo supramencionada

111.1.11.2 1.3.4.7.2. Por Antecipagdo de Receita Orcamentdria (ARO)
As operagoes de crédito por antecipacao de receitas orgcamentarias, sao definidas
pelo art. 38, caput, da LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operacdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida ajustada, observando-se
ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucio.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operagdes de crédito por
antecipagcao de receita orgamentaria realizadas, representou 0,00% da receita

corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:
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Tabela 40 - Operacdes de Crédito — ARO Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 460.730.575,84
Operacgdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolu¢do do Senado Federal para ARO (Valor) 32.251.140,31
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugcido do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito por antecipacao
de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagado supramencionada.

1112 1.3.4.8. Garantias e contragarantias
Segundo o art. 40, caput e § 1°, da LRF, os entes poderdo conceder garantia em
operagdes de crédito internas ou externas, condicionada ao oferecimento de

contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida.

Através do art. 9°, caput, da Resolucao 43/2001, o Senado Federal definiu que o saldo
global das garantias concedidas pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de

endividamento).

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestacao de contas anual do Municipio, o saldo global das garantias

concedidas, e das contragarantias recebidas apurados ao final do exercicio em

analise:

Tabela 41 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 460.730.575,84
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugcao do Senado Federal (Valor) 101.360.726,68
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 91.224.654,01
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Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas néo extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagado

supramencionada.

Tabela 42 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

I111.1.13 1.3.4.9. Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, §1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, §1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal a
acao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execucao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
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Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre do exercicio em

analise) s&o as evidenciadas no APENDICE |.

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, verificou-se que o Poder
Executivo apresentava, no encerramento do exercicio de 2022, o montante de
R$ 4.206,44 como saldo na fonte de recursos ordinarios (ndo vinculados) que poderia

custear insuficiéncia apurada nas fontes de recursos vinculados.

Entretanto, constatamos que foram inscritos no exercicio de 2022 o montante de
R$ 5.913.719,10 em restos a pagar processados (empenhados e liquidados) nas
seguintes fontes de recursos vinculados: 112 (R$ 1.678.845,05 — Apéndice N),
211 (R$ 1.814.100,91 — Apéndice 0O), 214 (R$245.473,71 — Apéndice P) e
620 (R$ 2.175.299,43 — Apéndice Q), conforme demonstrado na tabela adiante, que
resultaram numa disponibilidade de caixa liquida negativa nestas fontes no valor
total de R$ 1.846.841,15.

Nao obstante haver disponibilidade liquida negativa na fonte de recursos vinculados
620 (Cosip), o Poder Executivo municipal de Guarapari inscreveu no exercicio de 2022
o valor de R$ 14.483,05 em Restos a Pagar Nao Processados (empenhados e ndo

liquidados), agravando a situacgéo fiscal, conforme se depreende da tabela seguinte:

Tabela 43 - Valores inscritos em RAP Processados e ndo Processados com
Insuficiéncia de Caixa Valores em reais
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EDOS RESTOS A PAGAR
SOCIAL

1L alinea "s" ¢ ")

DISPONIBILIDADE.

RESTOS APAGAR | EMPENHOS NAO

DISPONIBILIDADE D [ Restos a Pagar Liquidados ¢ N IIINANCEIRA EMPENHADOSE | LIQUIDADOS RE CAIALIQUIDA
" " ERIFICADA NO CANCELADOS (VRO | (APOS AINSCRICAO EM RP
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS EIENIT CONSORCIO Noiguipapos | EECE IR TR0 procESSADOS DO
PUBLICO POEXERCICIO | - CURICIENCIA EXERCICIO
FINANCEIRA)
® o © © [0 @ ©=e-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 20644
01 RECURS0S ORONARIOS 63722080 476416315 51606 12080613  Sorestod] [ 55614y 596,60 00 2|
S 0,00f 0,00} 0,00] 0,00 0,00f 0,00] 0,00 0.00] 0,00 0,00
05 (1)
1AS DO FUNDE (60%) G257 50779 PE7 R [T L | 0%0)
| 122~ OUTRAS TRANSFERENGIAS DE RECURSOS DO FNDE. 31.999,69] 79259 [ 0,00 9, 0.00] 0,00
[ 217 -RECEITADE IWPOSTOS E TRANSFERENGIA DE IMPOSTOS - SAUE. 2.949.127,38] 163.708, 1.814.100, 0,00} 1.052.201 0,00} 0,00}
| 214 TRANSF_FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL P, de Saide) 574.474,07] 5.791.7 205473, 0,00 400315, 0.00] 0,00
| 290 0UTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE. 0,00] 257 0, 0.00] 0, 0.00] 0.00]
620~ CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEID DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA -COSP T165270.83] 1233515 21752994 0.00] 245343 24830 0,00
|57 -OUTROS RECURSOS EXTRAORGAVENTARIOS o00] o o I ] 000 o0

Ou seja, o valor disponivel na fonte de recursos ordinarios (ndao vinculados) nao

era suficiente para cobrir o valor total negativo nas fontes de recursos vinculados.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF, razdo pela qual sugere-se a citagao do responsavel, Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes, para que apresente razdes de justificativa, bem como documentos que

entender necessarios.

A inscricdo de Restos a Pagar ndo processados, sem suficiente disponibilidade de
caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na medida em que afeta o equilibrio
das contas publicas, e constitui crime contra as finangas publicas, previsto no art. 359-
F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteracdes).

Em sede de conclusiva restou mantida a irregularidade, conforme registro feito nas
subsecoes 8.4 e 8.5 desta ITC, tendo em vista o ndo acolhimento das razbes de
justificativa. Entendimento esse anuido por este relator, conforme subsec¢éo 1.12.4 do

Voto do Relator.

111.1.14 1.3.4.10. Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizacdo de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.
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No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

IIL.1.15 1.3.4.11. Alienagdo de Ativos

O artigo 44 da LRF veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienacao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienagao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE K) e 3 tabela “Despesas correntes
pagas com Recursos de Alienacdo de Ativos” (APENDICE L), constatou-se o

cumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.
1.3.5. RENUNCIA DE RECEITAS

A presente segao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicao Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasiao da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituigdo exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposicao legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orgamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliacdo de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstracédo de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que nao afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensagao, na forma de aumento de receita proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacéo de tributo ou contribuicdo.
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O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgcamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacdo dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestacdo de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e

esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.

111.1.16 1.3.5.1. Planejamento das Rentincias de Receitas

Nesta andlise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

orgcamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de agdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragao Publica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam renuncia

de receita.

A partir das informacgdes apresentadas no LCARE e aferigdo no portal de legislagéo
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada
nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza

tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 4554/2021 e a LOA
— Lei Municipal 4640/2021.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que nao atendeu ao modelo do

Manual de Demonstrativos Fiscais uma vez que a indicacdo de medidas de
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compensagao ndo se adequa a qualquer das propostas permitidas pela melhor

interpretacdo das normas de responsabilidade fiscal.

Vale destacar ainda que o Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia
na LDO nao fez a previsao de todos os beneficios fiscais ja instituidos na
legislagdo municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagao
com DEMRE, demonstrado no Anexo 04279/2023-1 do processo 4.776/2023, que

esta apenso a esta prestacao de contas.

O Relatério de Acompanhamento 10/2023 deixou claro que o municipio nao faz
previsdo de todos os beneficios fiscais instituidos, o que ocasiona na execucéo de
incentivos fiscais sem o regular planejamento. Calha-se a isso a inexisténcia de
organizacdo administrativa ou sistemas informatizados como forma de facilitar o

controle sobre a execugao dos programas que decorram em renuncia de receita.

Vale destacar que o municipio de Guarapari n&o vinha prestando contas regularmente
quanto ao arquivo DEMRE, o que motivou a fiscalizacdo na modalidade
acompanhamento (processo 4.776/2023). Contudo, no curso da fiscalizagao houve o

regular ajuste que permitiu a consideracdo do Demonstrativo nessa analise.

No que se refere a LOA observou-se que nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo nao
demonstrando que a rentncia de receita foi considerada durante a elaboracao do

orcamento anual.

Assim, diante de tais fatos, visando a interromper as irregularidades apontadas sobre
o planejamento da renuncia de receita pelo municipio de Guarapari, sugere-se dar
ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, para que regularize as condicbes apontadas,
em cumprimento ao que preconiza o disposto no caput dos art. 4°, §2°, inciso V, art. 5°,
Il e art. 14 da LRF, art. 165, §6° da Constituicdo Federal do art. 113 do ADCT.
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111.1.17 1.3.5.2. Equilibrio Fiscal nas Rentincias de Receitas
Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacao dos incentivos fiscais e na execugao orcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicao de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orgamentario e financeiro, além das hipoteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execugao do orgcamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO apontou que o equilibrio
fiscal seria considerado a partir da compensacao produzida em razdo da expectativa
de maior arrecadacgao a partir da regularizagcao de créditos no municipio, hipotese que
nao representa nenhuma das medidas estabelecidas no rol taxativo do inciso Il do
art. 14 da LRF, assim como nao ha qualquer indicacdo de que a renuncia seria
considerada na estimativa da receita orgcamentaria. Tal falha pode acarretar risco a

manutencgao do equilibrio fiscal.

Considerando que nao houve qualquer proposi¢cao e consequente aprovagao de novo
projeto de lei concedendo ou ampliando incentivo ou beneficio fiscal no municipio de
Guarapari no exercicio de 2022, era esperado que a renuncia de receita fosse prevista
e comprovada como considerada na elaboracdo da LOA, a fim de manter a
neutralidade fiscal. A LDO traria a expectativa dos montantes renunciados no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita do Anexo de
Metas Fiscais e a LOA demonstraria como tal renuncia foi considerada em sua

elaboracao para fixacdo das metas de receita.

Nao houve indicagao clara na LDO sobre a consideracao da renuncia na elaboragao
da LDO e, conforme Relatério de Acompanhamento 10/2023-1 ndao ha qualquer
indicativo de que a renuncia de receita foi considerada na LOA. Para tanto, houve a
recomendagao para que o municipio de Guarapari, notificado na pessoa do Chefe do
Poder Executivo, demande esforgos para instituir instrugao normativa que estabelecga

critérios metodolégicos minimos para elaboragéo e disponibilizagdo das informagdes
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pertinentes a consideracao da estimativa da renuncia de receita na LDO e na LOA, a

fim de garantir o atendimento ao requisito de manutengao do equilibrio fiscal.

Na analise da execugao orgcamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concessao de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO foi de
R$ 8.560.455,00 e cotejando com o volume de R$ 12.103.321,82 declarado no
DEMRE (Anexo 4279/2023 — processo 4.776/2023) quanto a concessao de tais
beneficios, demonstrando que a renuncia de receita executada foi superior ao volume

previsto na peca orcamentaria.

A seguir apresenta-se os dados da execugao orgamentaria da receita no exercicio
para fins de avaliagao de risco da concessao de renuncia de receita na manutengao

do equilibrio fiscal.

Tabela 44 — Execucao Orgcamentaria da Receita

Receita Previsto Arrecadado Resultado

Total da Receita
556.770.500,00 502.220.369,58 -54.550.130,42
Arrecadada

Total da Receita —
Impostos, Taxas e 187.420.500,00 130.530.799,61 - 56.889.700,39
Contribuigdo de Melhoria

Fonte: Balancete da Execugao Orgamentaria Consolidado.

Com base nos dados globais da arrecadagdo do municipio, observou-se que a
arrecadacado total e a arrecadacao das receitas proprias apresentaram déficit,
respectivamente de R$ 54.550.130,42 e R$ 56.889.700,39. Tais montantes sdo
superiores ao limite de Materialidade Global estabelecido para a analise. Assim,
evidencia-se a existéncia de risco a manutencao do equilibrio fiscal sob aspecto da
renuncia de receita, o que ja foi apontado também no Relatério Técnico 35/2023,

referente a andlise da Prestacédo de Contas 2021 (Processo 2366/2022).

Cabe destacar que o desequilibrio fiscal apontado tem influéncia da execucao de
renlncia de receita. Ha déficit de R$ 3.542.866,82 referente a renuincia de receita que
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se soma a frustracio de expectativa de receitas proprias que esta ocorrendo de forma

reiterada no municipio de Guarapari.

Diante dessa situacao recorrente de frustracdo de receitas e riscos ao desequilibrio
fiscal € prudente que o municipio se abstenha de conceder ou ampliar novos
incentivos fiscais. Assim, sugere-se recomendar para que o Chefe do Poder Executivo
Municipal se abstenha de praticar atos que visem a concessado ou ampliacido de
incentivo ou beneficio fiscal que decorra em renuncia de receita até que haja
segurancga ao equilibrio fiscal do municipio, a partir do aprimoramento da previsao de

receitas proprias no orgamento.

Diante de tais situagcbes e embasado no Relatério de Acompanhamento 10/2023,

sugere-se recomendar:

a) ao Chefe do Poder Exeucutivo, a elaboragao de instrugao normativa que estabeleca
critérios metodolégicos minimos para elaboragéo e disponibilizagdo das informagdes
pertinentes a consideragdao da renuncia de receita na elaboragao da estimativa da
receita na LOA, visando garantir o atendimento ao requisito de manutengao do

equilibrio fiscal.

b) ao Chefe do Poder Executivo, que se abstenha de praticar atos que visem a
concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio fiscal que decorra em renuncia de
receita até que haja seguranga ao equilibrio fiscal do municipio, a partir do

aprimoramento da previsao de receitas proprias no orgamento.

111.1.18 1.3.5.3. Transparéncia das Rentncias de Receitas
Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessdao ou renovacgao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia € essencial enquanto meio de divulgacdo e circularizacdo das
intencdes e acgdes que refletem o comportamento da Administracdo Publica. Assim,
publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.
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Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento € necessario a divulgagcado dos Demonstrativos exigidos
pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pecgas orgamentarias do

exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) a auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da
Renuncia de Receita da LDO, em face da falta de demonstragdo do planejamento

fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

Em razao disso, o Relatério de Acompanhamento 10/2023 sugeriu a ciéncia ao Chefe
do Poder Executivo, quanto as falhas na transparéncia, assim como a recomendagao
como forma de Boas Praticas de Governanca, que o municipio de Guarapari passe a
adotar agdes prescritas pela Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil - ATRICON na nota Recomendatéria 01/2023, que trata da transparéncia dos

incentivos fiscais.

I111.1.19 1.3.5.4. Consideragoes Finais

Considerando a analise empreendida, subsidiada também pelo Relatério de
Acompanhamento 10/2023, foi possivel evidenciar a existéncia de falhas no
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orgcamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencao do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrentes das acodes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgcamentarias, visando atender aos
principios da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao

do equilibrio orgamentario financeiro.
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Sugere-se ainda recomendar:

a) Ao chefe do Poder Executivo, a elaborac&o de instrugdo normativa que estabeleca
critérios metodolégicos minimos para elaboracgéo e disponibilizacdo das informagdes
pertinentes a consideragao da renuncia de receita na elaboragdo da estimativa da
receita na LOA, visando garantir o atendimento ao requisito de manutengdo do

equilibrio fiscal.

b) Ao chefe do Poder Executivo, que se abstenha de praticar atos que visem a
concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio fiscal que decorra em renuncia de
receita até que haja seguranga ao equilibrio fiscal do municipio, a partir do

aprimoramento da previsao de receitas proprias no orgcamento.

c) Ao chefe do Poder Executivo, como forma de Boas Praticas de Governancga, a
adocgao de agdes prescritas pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — ATRICON, em sua Nota Recomendatéria 001/2023.

1.3.6. CONDUGAO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a atuacao do
chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
conducdo da politica previdenciaria no ente instituidor do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da Constituicdo

Federal, assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O escopo de analise da gestdo previdenciaria nas contas de governo envolve os
seguintes aspectos: estruturagdo da unidade gestora unica do regime previdenciario;
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia de programagao
orcamentaria especifica contemplando o plano de amortizacdo; validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); entre outros itens abrangidos pelo
Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucdo do trabalho foi pautada na apreciagdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestacdes de contas dos demais 6rgaos

e entidades vinculados ao regime proprio de previdéncia, assim como em informagdes

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, em consonéancia

com o disposto pela Instrucado Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) a
elaboracao de relatorio técnico especifico sobre a condugéo da politica previdenciaria
no ente instituidor do RPPS, manifestando-se acerca de circunstancias que possam
repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, nos
termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugédo TC 297/20162%.

O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 236/2023-4
(peca 118 destes autos), com a finalidade de subsidiar a emiss&o do parecer prévio
por parte deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar
621/2012.

Considerando o resultado da analise técnica em contas de governo, no que tange a
conducgao da politica previdenciaria, foram constatados indicios de irregularidades sob
responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal. Ademais, foram
identificadas caréncias no planejamento orgamentario, conforme demonstrado nos

itens a segquir:

I11.1.20 .3.6.1. Auséncia de Medidas para Implementacdo do Plano de Amortizagdo
Estabelecido pela Avaliacdao Atuarial

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de medidas para

propor plano para amortizacdo do déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG,

ensejando o crescimento do resultado atuarial negativo, em prejuizo ao equilibrio

28 Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual,
observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciacéo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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financeiro e atuarial do RPPS, conforme estabelece o art. 40 da Constituicdo Federal,
o art. 69 da LRF e artigos 55, 56, 57, 61, 67 e 68 da Portaria MTP 1.467/2022.

Como forma de equacionamento do déficit atuarial, por intermédio da Lei Municipal
4.105/2017, foi adotada a segregacdo de massas no RPPS, envolvendo o repasse
para a cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, assim como a
capitalizagdo dos recursos por meio do Plano Previdenciario, sendo necessaria a
implementagao de plano de amortizagcao neste Fundo, uma vez que o estudo atuarial
posicionado em 31/12/2020, disponivel na PCA/2020 (Processo TC 2398/2021-1) ja
previa a necessidade de implantacado do plano de amortizagdo para equacionamento

do déficit atuarial do Fundo Previdenciario Capitalizado do IPG.

A avaliagao atuarial anterior, com data base posicionada em 31/12/2021, novamente

apontou a necessidade de implementacdo do equacionamento do déficit atuarial por

meio de aportes de Ente, conforme resultado extraido do arquivo DEMAAT,
disponivel na PCA/2021 (Processo TC-2366/2022-9).

Por sua vez, o resultado atuarial (DEMAAT) do exercicio, com data base posicionada

em 31/12/2022, reafirma a necessidade de implementacdo do equacionamento do

déficit atuarial por meio de aportes do Ente, indicando que o déficit atuarial calculado

na avaliagdo atuarial (R$136.900.324,33) seja equacionado “em 35 anos até 2057, a
taxa de juros de 5,07% ao ano, considerando pagamentos postecipados (ao final de
cada periodo) no valor de R$ 8.434.725,02 anuais”.

Considerando que o estudo atuarial deve pautar a adogdao de medidas pela
administragcdo ao longo do exercicio de competéncia, consultou-se o demonstrativo
de criagdo do RPPS e suas alteragdes (CRIA/RPPS), bem como o sitio eletrdnico da
Camara Municipal de Guarapari?®, e, desde a emissdo dos referidos estudos, ndo
foram encontradas quaisquer alteragdes na legislagdo municipal, pertinentes ao

equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdenciario Capitalizado.

Insta ressaltar que a evolucio das reservas matematicas previdenciarias indica que o
indice de cobertura, no exercicio de 2018, apresenta uma relacdo de 107,31% de

cobertura das reservas matematicas por meio de ativos previdenciarios. Porém, no

29 https://guarapari.camarasempapel.com.br/legislacao/
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exercicio de 2022, o indice de cobertura foi reduzido para 58,41% das reservas

matematicas. Essa reducdo do indicador esta relacionada com o crescimento do

passivo atuarial em percentual superior a constituicdo de ativos previdenciarios,

elevando o tamanho do déficit atuarial a ser equacionado pelo IPG.

Acerca do tema, o item 7 do Informativo de Jurisprudéncia do TCEES indica o
posicionamento desta Corte de Contas que demonstra a gravidade da situagao
verificada no RPPS de Guarapari, tendo em vista a auséncia de medidas para a

revisdo do plano de amortizagao para equacionamento do déficit atuarial.

7. PREVIDENCIA. DEFICIT ATUARIAL. PLANO DE
AMORTIZAGAO. REVISAO. REJEICAO DAS CONTAS.
Constitui irregularidade grave, passivel de recomendacéo pela
rejeicdo das contas anuais do chefe do poder executivo, a
auséncia de revisao e adequacao do plano de amortizacdo que
promova o equacionamento do déficit atuarial de regime préprio
de previdéncia social.

Parecer Prévio TC-044/2023, TC2443/2021, relator conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 15/05/2023

Diante do exposto, sugere-se CITAR o chefe do Poder Executivo, autoridade
responsavel pela preservagcdao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
oportunizando-se a apresentagdo de justificativas relacionadas aos indicios de
auséncia de medidas para a adog¢ao de plano de amortizagdo para equacionamento

do déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG.

Mantida a nao conformidade, conforme registro feito na subse¢ao 8.6 da ITC, pela
inexisténcia de medidas voltadas para a adocdo de plano de amortizagdo para
equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG. Ocorréncia que
se constitui em grave infragdo a norma legal, com o conddo de macular as contas do
jurisdicionado. Entendimento esse anuido por este relator, nos termos da subsecgao
1.12.5 do Voto do Relator.

1.1.21 [.3.6.2. Planejamento da politica previdenciaria

O planejamento da politica previdenciaria requer a existéncia de programacgao

orcamentaria especifica que contemple os recursos destinados a execug¢ao do plano
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de amortizagao do déficit atuarial, quando instituido o plano em lei pelo ente federativo,
uma vez que representa uma despesa obrigatoéria de carater continuado, nos

termos previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

A Resolugado TC 297/2016, com redagao dada pela Resolugédo TC 334/2019, prevé a
necessidade da existéncia de programacdo nos instrumentos de planejamento

contemplando o plano de amortizagao estabelecido em lei pelo ente federativo.

Constata-se que para o equacionamento do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Guarapari - IPG, foi adotada a segregag¢ao de massas,
envolvendo o repasse para a cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo em
Reparticdo, assim como a acumulagdo de reservas por meio de Fundo em
Capitalizacao, que desde o exercicio de 2020 apresenta situagao de déficit atuarial,

sendo necessaria a implementagcao imediata de plano de amortizagéao.

Dessa forma, ha necessidade de adocdo de plano de amortizagdo para
equacionamento de déficit atuarial, em conformidade com o resultado apurado pelo

estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT).

Diante do exposto, sugere-se a emissao de alerta a Prefeitura Municipal, na forma
estabelecida pelo art. 9° da Resolugao TC 361/2022, para que promova a revisao dos
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de
incluir programa especifico destinado a execugao do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do Fundo Previdenciario do IPG, a ser implementado em lei, incorporando
metas anuais para evolugcao do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos

previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da CF/88 c/c o art. 17 da LRF.
[.3.7. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolucédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéo e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdao Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acédo para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugcdo TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgéao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.
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Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei Complementar municipal 46/2013, sendo que a Camara

Municipal ndo se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal,
sendo aquele  sistema de  controle interno regulamentado pela

Resolucao municipal 09/2013.

A documentagédo estabelecida na Instrucdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacédo, em especial, o Relatério e Parecer
Conclusivo emitido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno — RELOCI

(peca 49), com registro pela regularidade da prestagéo de contas com ressalva.
1.3.8. RISCOS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A adequada identificacao, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no pre¢o do
petréleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sdo eventos que expdem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de
governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de
repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundacgdes) e a
paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificagéo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.

nr.1.22 1.3.8.1. Limite 85% e 95% da EC 109/2021
A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 20213° trouxe uma grande novidade:

a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e

30 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugédo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
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municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupancga corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autébnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagédo de diversas
despesas (pessoal, obrigatoria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedacdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregado serem facultativas, na hipotese de o limite superar
a relacao de 95%, veda-se a concessao/obtencao de garantias e a realizagéo de
operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa corrente/receita corrente,

imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando

para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.
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como base os valores apurados®' pelo Painel de Controle do TCE-ES® para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio de Guarapari

obteve o resultado de 87,50%.

111.1.23 1.3.8.2. Indice de Situagdo Previdencidria do RPPS (ISP-RPPS)

O ISP-RPPS ¢ calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes
Préprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislagdo encaminhada pelos
entes federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da

apuracao do indicador.

A classificagao do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores,
relacionados aos seguintes aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de
Regularidade, Indicador de Envio de Informagdes e Indicador de Modernizagdo da
Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de
Acumulacdo de Recursos; 3) Situagdao atuarial: Indicador de Cobertura dos

Compromissos Previdenciarios.

O Indicador de Regularidade visa verificar a conformidade dos entes federativos
quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do CRP (Certificados

de Regularidade Previdenciaria).

O Indicador de Envio de Informacgdes visa verificar o grau de transparéncia dos entes
federativos em relagdo ao envio das informagdes exigidas com base no paragrafo
Unico do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998.

O Indicador de Modernizagcdo da Gestao visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestdo previdenciaria com base nas informacgdes relativas a

obtencao de certificacao institucional no ambito do Pré-Gestao RPPS.

31 A apuracgdo da relagéo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses
moveis no mesmo formato da apuragédo da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com
pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de
calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes, exceto
intraorgcamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

32 Fonte: Painel de Controle.
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O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avaliar o grau de cobertura das despesas
do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas

pelo valor anual de despesas previdenciarias.

O Indicador de Acumulagdo de Recursos visa avaliar a capacidade do RPPS de
acumular recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios e correspondera
a razao do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de

despesas previdenciarias do exercicio.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios visa avaliar a solvéncia
do plano de beneficios e correspondera a razdo entre os valores das provisdes
matematicas previdenciarias e o total das aplicacdes financeiras e disponibilidades
do RPPS.

O indice de Situacdo Previdencidria (ISP) de 2022 manteve a mesma classificacdo

em relacédo a 2021 (C), porém houve melhora quanto a “situacédo financeira”
(de C para B).

111.1.24 1.3.8.3. Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetdria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao ¢ identificar os riscos fiscais®® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez

das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também

33 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou 0 passivo.
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estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagcéo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta®* vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuigéo

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).3®

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 33 (baixa vulnerabilidade), passando
para 50 (baixa vulnerabilidade) em 2020, atingindo 67 (média vulnerabilidade) em
2021 e chegando a 58 (média vulnerabilidade) em 2022.

111.1.25 1.3.8.4. Consideragées finais
Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencéo para

uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Extrapolagdo do limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022.

o Classificagao previdenciaria manteve a nota baixa (C) em 2022.
1.3.9. OPINIAO SOBRE A EXECUGCAO DOS ORCAMENTOS

Com o intuito de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execugao dos
orcamentos do Municipio e demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na se¢ao 1.3, pontos de controle
importantes relativos a gestdo orgcamentaria, financeira, fiscal, renuncia de receitas e

condugao da politica previdenciaria.

Em analise preliminar, identificou-se nas subseg¢odes 1.3.2.1.3.1, 1.3.3.1.1, 1.3.3.1.2,

1.3.4.9 e 1.3.6.1 ndo conformidades sujeitas a esclarecimentos por parte do prefeito,

34 “Baixa = 1”, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como sdo 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagéo: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).

35 Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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mediante citacdo. Ato continuo, na fase conclusiva restou afastada a nao

conformidade identificada na subsecdo 3.3.1.1 do RT 260/2023-8, analisada na

subsecao 8.2 da ITC, tendo em vista o acolhimento das justificativas apresentadas.

Por outro lado, mantidas as nao conformidades registradas no RT 260/2023-8,
subsecgdes 3.2.1.3.1, 3.3.1.2, 3.4.9 e 3.6.1, conforme se observa nas subsecdes 8.1,
8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 da ITC. Ocorréncias que indicam grave infragdo a norma

constitucional, legal ou regulamentar, com o condao de macular as contas de governo.

Nesse sentido, propde-se ao TCEES emitir opiniao adversa sobre a execugédo dos
orgcamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre as

Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

v I.4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIiPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balangco geral representa adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdéem a prestacéo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, que a
verificacdo desses atributos da informacao contabil ndo foi efetuada por meio de
auditoria financeira ou revisao limitada de demonstracdes contabeis. O trabalho ficou
restrito a conciliacdes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacao
de Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do
passivo e no processo de consolidacdo, limitando o escopo da analise ao

Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.
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1.4.1. ANALISE DE CONSISTENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstragcbes contabeis devem apresentar adequadamente a situacao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade € proporcionar informagédo util para subsidiar a tomada de deciséo, a
prestacdo de contas e a responsabilizacao da entidade quanto aos recursos que |lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagcdo adequada exige a representagao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
definicbes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestacao de
contas representam fidedignamente a situagéo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.

IV.1.1 [4.1.1. Comparagdo entre a demonstragdo das variagdes patrimoniais e o balango
patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacbes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Resultado Patrimonial Valores em reais

Exercicio atual

DVP (a) 17.675.308,43
Balango Patrimonial (b) 17.675.308,43
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

1.4.2. PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidacdo das

demonstracdes financeiras.

IV.1.2 14.2.1. Consolidagdo do balango patrimonial

Consolidagado das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao

global do resultado.

Os critérios de consolidacdo a serem utilizados para a adequada elaboragado das
demonstragdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 92 edicao3¢. Ressalta-se também
que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo
para a segregacao dos valores das transa¢des que devem ser incluidas ou excluidas

na consolidacgao.

Em 2022, as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonstracbes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestacbes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as demonstracdes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboracdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidagcao do Balango Patrimonial foi evidenciado, na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorgamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 46 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais

36 MCASP 92 edicao, Parte IV, item 3.2.3.
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Descrigao Saldo Final
Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 1.419.753,14
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] 441.781,33
Divergéncia -977.971,81

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidagdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balanco Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), ndo obedecem as disposigbes do PCASP e MCASP 92
edicdo, Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF. Contudo a
divergéncia apontada na tabela acima nao é relevante, segundo o critério de limite

de acumulacgao de distorgdes definido para a analise.

IV.1.3 [4.2.2. Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 edicao -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui,
ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacodes incluidas nas demonstragcdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2022
(documento TVDISP), constante das prestagbes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.
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Tabela 47 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades  Valores em reais
TVDISP

(excluindo intra)

1.996.032,24

4.697.723,70

8.717.723,89

71.995.412,78

1.656.240,37

995.561,52

8.135.424,77

260.064,49

98.454.183,76

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 48 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balango Patrimonial TVDISP
Diferenca
Contas Contabeis (Consolidado) (excluindo intra)
(a-b)
(@) (b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
98.454.813,11 98.454.183,76 629,35
(1.1.1.0.0.00.00)

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Ap0ds a analise, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio nao
apresenta conformidade com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado com
os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISP. Contudo a divergéncia apontada na tabela acima nao é relevante, segundo
o critério de limite de acumulacao de distor¢des definido para a analise.
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IV.1.4 1.4.2.3. Divida ativa

De acordo com o MCASP 92 Edig&do?’, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em decisao proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgdo ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 0138 destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econdmicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definicdo de ativo, o MCASP 92 Edicd0® ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracgao as restricdes sobre a informagao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que ndo se realizardo em
funcao de cancelamentos, prescricdes, agdes judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de nao realizagao
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 92 Edig&o*® prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos s&o reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC*! dispde que os ativos mensurados pelo custo

histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos

37 MCASP 92 Edigao Parte llI.

38 NBC TSP 01 — Receita de Transagao sem Contraprestagdo, item 31
39 MCASP 92 Edigao, Parte II.

40 MCASP 92 Edicéao, Parte Il e Parte IlI

4" NBC TSP EC, item 7.15
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ou capacidade de gerar beneficios econdmicos diminuiu devido a mudangas nas

condigbes econdmicas ou em outras condigdes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna?.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informacgdes incluidas nas
demonstragées contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representagéo fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balanc¢o Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagao dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 49 - Analise da Divida Ativa Tributaria e n&o Tributaria Valores em reais
Saldo anterior —- DEMDAT (excluindo intra) 0,00
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 0,00
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 0,00
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 0,00
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 981.850.963,05
Divergéncia (a-b) -981.850.963,05

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, ndo esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balancgo Patrimonial Consolidado do Municipio. A divergéncia apontada na tabela

42 NBC TSP EC, item 3.10
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acima é relevante, segundo o critério de limite de acumulag¢ao de distor¢des definido

para a analise, resultando no seguinte achado:

1V.1.4.1 1.4.2.3.1. Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balanco Patrimonial Consolidado, no montante de R$
981.850.963,05
Verificou-se o total de R$ 981.850.963,05 em divergéncias entre o estoque da divida
ativa e os dados constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento DEMDAT,
integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio, descumprindo a caracteristica qualitativa da
representacéao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando
a transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a tomada de decisdo pelos

usuarios da informacao.

Nesse sentido, considerando a divergéncia relevante entre os saldos registrados no
DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio, foi determinada a citagdo do Sr. Edson Figueiredo Magalhdes (Decisao
SEGEX 01483/2023-6), para que fossem apresentadas as justificativas que julgasse

necessarias, acompanhandas de documentacéao pertinente.

by

Em sede de conclusiva, apds resposta a citacdo, conforme registro feito na
subsecao 8.7 da ITC, foi Mantida a ndo conformidade. Entendimento esse anuido

por este relator, nos termos da subsecao 1.12.6 do Voto do Relator.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicio de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagcdo Anual Consolidado:

Tabela 50 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descrigao da Conta Contabil Saldo no BALVERF
1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
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Descrigao da Conta Contabil Saldo no BALVERF

1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 4.669.521,20
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 2.584.362,20
1.2.1.1.2.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.}.99.07 (-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — BALVERF

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balango
Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagdo da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas anadlises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragéo e

registro do ajuste para perdas estimadas.

1V.1.5 1.4.2.4. Ativo imobilizado
O ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgao ou

fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os
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decorrentes de operagcbes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
sao: os bens em operagdo como maquinas, equipamentos, modveis, terrenos,
edificagbes e benfeitorias, instalagdes etc., classificados*® em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens modveis e Bens imoveis. E os bens em
andamento, que s&o os ativos que estdo na fase de implantagao, ou ainda, ndo estao
prontos para entrar em operagao, como: constru¢ao de uma nova edificagao, estudos
e projetos, implantacdo de uma nova linha produtiva operacional etc., classificados
em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens moveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imdveis em

andamento.

A NBC TSP 074 estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliacdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 074° e o MCASP 92 Edigao*® destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagao
sistematica durante esse periodo. A apuracdo da depreciacdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma
pretendida pela administracdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do
ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condi¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administracao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que para ser util, as informacdes incluidas nas demonstracoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

43 PCASP Estendido 2021

44 NBC TSP 07, item 42

45 NBC TSP 07, itens 66 e 71
46 MCASP 92 Edicao, Parte Il
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Nesse sentido, visando a verificagdo da representacgao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situagdo patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagao dos registros, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo os bens moveis e imoveis registrada no imobilizado com
as informagdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2022, integrante das prestacgdes
de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.

Tabela 51 - Imobilizado Valores em reais
I —
Balango Patrimonial nventario Diferenca
. (Consolidado) o ¢
Descri¢ao (excluindo intra)
-b)
(a) (a
(b)

Bens Moveis

64.914.858,57 64.328.436,81 586.421,76
(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00)
Bens Imoéveis

498.438.698,42 498.438.698,42 0,00
(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00)
Total 563.353.556,99 562.767.135,23 586.421,76

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens modveis e imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posi¢cao patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens modveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as presta¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio. Contudo a divergéncia apontada na tabela acima nao é relevante,

segundo o critério de limite de acumulacao de distorgdes definido para a analise.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagao Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutora do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens moveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada de bens iméveis.

Tabela 52 - Depreciacao Valores em reais
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Descrigao Saldo no BALVERF

(-) Depreciacdo Acumulada de Bens Moveis
13.252.829,33
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00)

(-) Depreciagcdo Acumulada de Bens Imoéveis
39.013.333,49
(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00)

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — BALVERF

Apos analise verificou-se a existéncia de registros de depreciacao, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciacgao.

IV.1.6 1.4.2.5. Reconhecimento patrimonial dos precatdrios

Conforme definicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
os Precatorios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial transitada em

julgado.

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento
da obrigacao legal, ou seja, quando da deciséo judicial transitada em julgado. Caso a
expectativa de pagamento da obrigacédo seja de até doze meses apds a data base
das Demonstragdes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representagao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagdes no
Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparacao dos valores

registrados no arquivo RELPRE.XML com os registros de precatorios no Balancete de
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Verificagdo, que compdem a Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio em

analise, exercicio 2022.

Tabela 53 - Saldo de Precatorios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 32.427,01
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 419.342,55
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 8.113.408,86
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
ESPECIAL
213110800 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS
218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 19.784.323,32
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 24.526.006,42
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
ézs3P1 ég?&(_) - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
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223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS
228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 52.875.508,16

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — BALVERF

Tabela 54 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo
Saldo Contabil de Precatérios no BALVERF (a) 52.875.508,16
Saldo de Precatérios no RELPRE (UG Prefeitura “Consolidado”) (b) 44.480.391,39
Divergéncia (a-b) 8.395.116,77

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 — PCA-PCM/2022 — BALVERF, RELPRE

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o0 saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) ndo representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.
A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo os critério de limite de

acumulacgao de distor¢gdes definido para a analise, resultando no seguinte achado:

1.4.2.5.1. superavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios

no final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77

Identificou-se uma divergéncia material em relagao ao registro no arquivo RELPRE,
configurando uma superavaliagdo do passivo no montante de R$ 8.395.116,77,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representagao fidedigna, em desacordo
com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestagao
de contas e a tomada de decisao pelos usuarios da informagao.

Nesse sentido, considerando a divergéncia relevante entre os saldos registrados no
DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio, foi determinada a citagcdo do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes
(Decisdao SEGEX 01483/2023-6), para que fossem apresentadas as justificativas que

julgasse necessarias, acompanhandas de documentagéao pertinente.
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Em sede de conclusiva, apds resposta a citacdo, conforme registro feito na
subsecdo 8.8 da ITC, foi Mantida a ndao conformidade. Entendimento este anuido

por este relator, nos termos da subsecao 1.12.7 do Voto do Relator.

IV.1.7 1.4.2.6. Provisdes matemadticas e previdencidrias
O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
0 custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:
Art. 12 Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas

gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e
beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrugcdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 1447,
sao a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que € gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacgdes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliagcao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestacdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 55 - Registro do Resultado da Avaliagao Atuarial Anual Valores em reais

47 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.
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Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.0.00.00 | Provisoes matematicas previdenciarias a longo prazo 367.603.128,23 | 367.603.128,23
2.2.7.2.1.00.00 Provist?es ~mateméticas previdenciarias a longo prazo - 367.603.128,23 | 367.603.128,23
consolidagao
2.2.7.2.1.01.00 | Fundo em Reparticao - Provisoes de Beneficios Concedidos 38.408.586,81 | 38.408.586,81
2972101.01 Aposgnt~adorias/pensc3es/outros beneficios concedidos do fundo em 451.433.273.19 | 451.433.273,19
reparticdo do RPPS
2.2.7.2.1.01.02 | (-) Contribuigdes do ente para o fundo em reparticdo do RPPS 0,00 0,00
2972101.03 g?ggntribuigées do aposentado para o fundo em reparticdo do 6.876.647,14 6.876.647,14
29721.01.04 géggntnbu@oes do pensionista para o fundo em reparticdo do 463.100,36 463.100,36
2.2.7.2.1.01.05 | (-) Compensacao previdenciaria do fundo em reparticdo do RPPS 22.571.663,66 | 22.571.663,66
2.2.7.2.1.01.07 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 383.113.275,22 | 383.113.275,22
2.2.7.2.1.01.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 | Fundo em Reparticao - Provis6es de Beneficios a Conceder 0,00 0,00
Aposentadorias/pensodes/outros beneficios a conceder do fundo em
2.2.7.2.1.02.01 reparticao do RPPS 207.554.296,42 | 207.554.296,42
2.2.7.2.1.02.02 | (-) Contribuicdes do ente para o fundo em reparticdo do RPPS 11.041.380,87 | 11.041.380,87
2.2.7.2.1.02.03 | (-) Contribuigdes do ativo para o fundo em reparticao do RPPS 9.661.208,26 9.661.208,26
2.2.7.2.1.02.04 | (-) Compensagao previdenciaria do fundo em reparticdo do RPPS 10.377.714,82 | 10.377.714,82
2.2.7.2.1.02.06 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 176.473.992,47 | 176.473.992,47
2.2.7.2.1.02.99 | (-) Outras Dedugbes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 | Fundo em Capitalizacao - Provisoes de Beneficios Concedidos 35.532.210,63 | 35.532.210,63
227.21.03.01 Apo_sentadE)rias/pensc')es/outros beneficios concedidos do fundo em 37.268.064,44 | 37.268.064,44
capitalizagdo do RPPS
2.2.7.2.1.03.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o fundo em capitalizagdo do RPPS 0,00 0,00
2972103.03 géggntnbwgées do aposentado para o fundo em capitalizagdo do 360.662,23 360.662,23
22721.03.04 g:ggntribuigées do pensionista para o fundo em capitalizagdo do 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensagcéo previdenciaria do fundo em capitalizagdo do RPPS 1.375.191,58 1.375.191,58
2272103.07 (-) Ap(_)rtes~Financeiros para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano de 0,00 0,00
Amortizagao
2.2.7.2.1.03.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.00 | Fundo em Capitalizacao - Provisoes de Beneficios a Conceder 293.662.330,79 | 293.662.330,79
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22721.04.01 ?g;?;?zt:ggging;i:;;%esloutros beneficios a conceder do fundo em 530.273.449,61 | 530.273.449,61
2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o fundo em capitalizagdo do RPPS 112.051.971,38 | 112.051.971,38
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribui¢des do ativo para o fundo em capitalizagdo do RPPS 98.045.474,96 | 98.045.474,96
2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensagéo previdenciaria do fundo em capitalizagdo do RPPS 26.513.672,48 | 26.513.672,48
2.2.7.2.1.04.06 | (-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De Amortizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.99 | (-) Outras Dedugbes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Fundo em Capitalizagao - Plano de Amortizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.98 | (-) Outros créditos do plano de amortizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Fundo em Reparticao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.01 | Proviséo atuarial para oscilagao de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Fundo em Capitalizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.01 | (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.02 | (+) Provisao Atuarial para Oscilagdo de Riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.03 | (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.04 | (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.98 | (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balangco Patrimonial
Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisdes
matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliacéo atuarial (DEMAAT).

1.4.3. CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragado, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de analise de

conformidade contabil de procedimentos patrimoniais especificos, com escopo
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limitado ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio que compde a

Prestacédo de Contas do chefe do Poder Executivo do exercicio 2022.

Dessa forma, apos a conclusao preliminar do trabalho, verificou-se que o Balangco
Patrimonial Consolidado n&o apresenta adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a situagdo patrimonial do Municipio de Guarapari, em 31 de dezembro de
2022, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. Foram detectadas
divergéncias relevantes que configuram descumprimento a caracteristica qualitativa
da representacao fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10), prejudicam a transparéncia,
bem como a prestacao de contas e a tomada de deciséo pelos usuarios da informacao

contabil.

Nesse sentido, procedeu-se a citagdo do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes
(086 - Decisao SEGEX 01483/2023-6), Prefeito, com base no artigo 126 do RITCEES,
para que fossem apresentadas as justificativas que julgasse necessarias,
acompanhadas de documentacao pertinente em relagcdo aos achados descritos nas
subsecbes 4.2.3.1 € 4.2.5.1.

Apos resposta a citacao, os achados foram reexaminados, e em sede de conclusiva
foram mantidos os apontamentos contidos nas subsecbes 4.2.3.1 e 4.2.5.1 do
RTC 260/2023-8, tendo em vista o ndo acolhimento das razdes de justificativa

(subsecdes 8.7 e 8.8 desta Instrucdo), ensejando a conclusao adversa.

Essa conclusado se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informacéo Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico*8, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International

Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de

48 Resolugdo CFC N° 1.601/2020

Art. 3° (...)

IX — de Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP — séo as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagdo Contabil Histérica
Aplicadas a Auditoria do Setor Publico convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
emitidas pela International Federation of Accountants (lfac) e recepcionadas pela Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 7054,
segundo a qual uma “opinido adversa” deve ser expressa quando o auditor conclui
que as distorgdes, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes e generalizadas®°

para as demonstragdes contabeis.

Na emissédo da opinido, utiliza-se também da auditoria o conceito de materialidade
(NBC TA 320) para determinar o nivel ou os niveis a partir dos quais as distor¢des
serdo consideradas relevantes para a analise. Esses limites indicam quando as
distor¢cbes encontradas nas demonstragdes contabeis do ente comprometem de forma
relevante a fidedignidade destas quando de sua divulgagdo perante o legislador,
orgaos de controle, municipalidade e demais interessados, ndo se apresentando como
um documento habil para a tomada de decisbes em face da disformidade de suas

informacdes.

A materialidade é definida como a maior distor¢do, dentro de uma populagao, que o
auditor esta disposto a aceitar (distor¢do toleravel), levando em conta as
necessidades de informacgao dos usuarios previstos. Representa, pois, a magnitude
(ou o tamanho) de uma distor¢do, incluindo omissao, de um item (informagao) em uma
demonstracédo contabil que, a luz das circunstancias, individualmente ou de maneira

agregada, pode influenciar as decisbes econdmicas dos usuarios das informagdes.

Para esta analise foram empregados dois limites de materialidade: o limite de

acumulacgao de distor¢des e a materialidade global. O primeiro é definido como valor

49 [tem 8 da NBC TA 705

O auditor deve expressar uma “Opinido adversa” quando, tendo obtido evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente, conclui que as distorcdes, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes e
generalizadas para as demonstracbes contabeis. (gn)

5 Para fins da norma de auditoria (NBC TA 705), generalizado é o termo usado, no contexto de
distorcbes, para descrever os efeitos de distorgdes sobre as demonstragdes contabeis ou os possiveis
efeitos de distorgdes sobre as demonstragcbes contabeis, se houver, que nao sao detectados devido
a impossibilidade de se obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Efeitos generalizados
sobre as demonstragcdes contabeis sdo aqueles que, no julgamento do auditor:

(i) nao estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos das demonstragbes
contabeis;

(i) se estiverem restritos, representam ou poderiam representar parcela substancial das
demonstragdes contabeis; ou

(i) em relagéo as divulgagdes, sdo fundamentais para o entendimento das demonstragdes
contabeis pelos usuarios;
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abaixo do qual as distor¢des nao serdo acumuladas de modo que, individualmente ou
em conjunto com todas outras distor¢des, ndo sejam relevantes para a demonstragdes
contabeis. O segundo pode ser entendido como nivel minimo agregado distor¢gao em
uma demonstragao contabil, que servira de parametro para a conclusdo ou o valor a
partir do qual o somatério das distorgdes identificadas e n&o corrigidas demanda a

modificagdo da opinido.

Isso posto, neste relatorio, utilizou-se como limite para acumulagao de distor¢gdes o
valor de R$ 1.859.125,59 (0,10% do ativo total) e como materialidade global,
R$ 37.182.511,80 (2% do ativo total). Esses parametros determinam,
respectivamente, o valor minimo para que as distor¢des observadas sejam
consideradas na emissdao de conclusdo adversa sobre o Balango Patrimonial
Consolidado do municipio de Guarapari, para o exercicio findo em 31.12.2022, e o
limite para que as distorgdes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, sejam

consideradas relevantes e generalizadas.

Dessa forma, considerando que as distor¢cdes (quantitativas) identificadas totalizaram
R$ 990.246.079,82 (subsecdes 8.7 e 8.8) — valor muito superior a materialidade global
estabelecida e correspondendo a 53,26% do total das contas do ativo
(R$1.859.125.590,11) do Municipio — é possivel concluir que a Demonstragdo
Contabil acima referida, exercicio de 2022, apresenta distor¢des relevantes e

generalizadas, motivo suficiente para a emissao da conclusao adversa.

Assim, com base na analise efetuada, devido a relevancia dos achados descritos no
relatério, conclui-se que o Balango Patrimonial Consolidado ndo esta evidenciando,

adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situacdao patrimonial do

municipio de Guarapari para o exercicio findo em 31.12.2022, de acordo com a

estrutura de relatdrio financeiro aplicavel.

Distorgbes relevantes que isoladamente ou no agregado sustentam essa conclusao

adversa:

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque
da divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de
R$ 981.850.963,05 (subsegédo 4.2.3.1 do RT 260/2023-8).
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8.8 Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de
precatérios no final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77
(subsecgéo 4.2.5.1 do RT 260/2023-8).

\" I.5. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
1.5.1. POLITICA PUBLICA DE EDUCAGCAQ

A educacido universal de qualidade é um direito social previsto no art. 6° da

Constituicao Federal, sendo de competéncia concorrente das trés esferas federativas.

Esse direito também esta presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em seu objetivo 4 — Educacdo de Qualidade, que dispbe até 2023 “assegurar a
educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos”. (grifamos)

O direito a educacéao de qualidade nao se limita a vida escolar, conforme o art. 205 da
CF, trata-se de um direito social voltado ao desenvolvimento da pessoa humana.
Objetiva-se o desenvolvimento das potencialidades, habilidades, comportamentos e

conhecimentos do ser humano. Trata-se da formacéao do individuo como cidadao.

A garantia pelo Poder Publico da Educagdo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relagao
ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial, especialmente
nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relacdo as
garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e sucesso escolar
com efetiva aprendizagem, eliminagdo da distor¢do idade-série, bem como evitar a
retencdo desnecessaria, a evasido e o0 abandono escolar. Tudo isso para que os
resultados das politicas publicas de educacdo possam efetivamente alcancgar a

qualidade social desejada.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

Nesses termos, o presente tem a intengdo de evidenciar alguns dos
resultados da educacgdo na rede municipal de ensino publico de Guarapari até o

exercicio de 2022.

V.1.1 15.1.1. Cendrio Educacional
A rede estadual de ensino publico do municipio de Guarapari possuia, em 2022,

22 escolas rurais e 42 escolas urbanas, totalizando 64 escolas.

No tocante as matriculas, havia 2.110 matriculas rurais e 17.621 urbanas,
representando um quantitativo total de 19.731 matriculas na Educacao Basica. Dando

luz a Educacao Especial, do total de matriculas da rede municipal, 1.863 s&o de alunos

desta modalidade.!

Em relacéo & qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educagado Basica — ldeb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
municipal de Guarapari apresentou crescimento até o ano de 2019 e uma ligeira

queda em 2021, conforme demonstrado no grafico a seguir:

51 Dados extraidos do Censo Escolar de 2021 e divulgados pelo INEP. Até a data de fechamento do
presente relatério 18/05/2023 os dados do Censo Escolar 2022 ainda nao haviam sido
disponibilizados.
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Grafico 9: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram
comportamento semelhante, apresentou crescimento até o ano de 2019 e uma ligeira
queda em 2021. Todavia, nesse caso, ficou sempre abaixo das metas estabelecidas

e da média nacional.
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Grafico 10: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacéo basica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medi¢ao o
Ideb utiliza uma escala que vai de 0 a 10 e € aplicado a cada dois anos, sempre nos
anos impares. Eventuais quedas desse indicador podem ser atribuida a perda de
aprendizagem ocorrida durante a suspenc¢ao das atividades presenciais em fungao da

crise de saude publica causada pela pandemia do Sars-CoV-2.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar de a queda ser esperada em toda a rede de
ensino nacional, esta foi mais acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino,
quando comparada a média nacional. Tal diferenga pode ser relacionada a uma
possivel insuficiéncia de alcance dos alunos ou a inefetividade das atividades remotas

de aprendizado durante a suspensao presencial.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante € o Sistema de Avaliagao da Educacao Basica

(Saeb). O resultado dessa avaliagdo é apresentado pelo percentual de alunos que
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obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se
como aprendizado adequado os alunos que se enquadram em “Proficiente” ou em

“Avancado” e adquiriram os conhecimentos tidos como “suficientes” para aprovacao.

A perda da aprendizagem observada nas notas do ldeb também é evidenciada no
Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de Guarapari em relagao aos alunos
do 5° Ano do Ensino Fundamental apresentou queda em 2021, tanto em matematica
quanto em portugués, porém o desempenho sempre ficou acima das médias

nacionais nos anos observados:

Média Nacional
Port. 55%

2017 Mat. 45% 2021
* Port. 61% 2019 e Port. 58%

e Mat. 46% * Port. 61% e Mat. 42%
Média Nacional b Mat 51% Média Nacional

Port. 54% Port. 49%
Mat. 42% Mat. 35%

Figura 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relacdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou trajetoria diversa, ou seja, em 2021 melhorou o desempenho em

portugués, mas piorou em matematica, ficando abaixo da média nacional, inclusive.
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Média Nacional
Port. 33%

2017 Mat. 17% 2021
e Port. 37% 2019 e Port. 32%

* Mat. 20% * Port. 29% * Mat. 10%

Média Nacional L M at. 16% Média Nacional

Port. 31% Port. 32%
Mat. 14% Mat. 13%

Figura 7: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental
em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar, quando

um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.

Abandono Escolar
4 50%

4.00% 3,90%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%

1o 1-30%
1,00% ’ 1710% 1,20%

0.50% M ~0;40% * 0,40%

0,00%

2018 2019 2020 2021

=8=FEF Al EF AF

Grafico 11: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP
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Apesar de eventuais quedas nos resultados de aprendizagem registrados pela Rede
Municipal de Ensino terem sido comuns, os resultados do abando escolar
evidenciaram estabilidade desse indicador em relacdo aos anos iniciais do ensino

fundamental e elevagao em relagao aos anos finais.

Ao cenario destaca-se a situagao de paralisagao das atividades presenciais, que, em
tese, elevou os indicadores de abandono escolar na maioria dos municipios. No caso
em tela, as taxas de abandono em Guarapari nos anos finais (EF), foram até maiores
do que a média nacional (0,7% EF Al e 1,8% EF AF).

V.1.2 15.1.2. Valorizagdo do Profissional do Magistério
Para uma educacao inclusiva de qualidade, varios sao os fatores que atuam para o
atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons

resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.

A. Governanga e Politicas B. Insumos C. Escolas e alunos D. Resultados

{distribuicdo d ilidades e
| Recursos
]

L H
Investidos

Politicas e programas de educagio

Estudantes &
alunos
graduados
com bons
resultados de
aprendizado

(Federal, estadual e municipal) -

Qutras politicas e programas

relevantes
(Federal, estadual @ municipal) »
Objetivos, avaliagio e ’

menitoramento

(Federal, estadual e municipal) —

. =

(Federal,
estadual e
municipal)

Alunos

. = = =

Contexto socioecondmico e do ambiente

Figura 8: Modelo conceitual OCDE

Fonte: Diregdo de educagao e competéncias da OCDE

As diferentes variaveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.

No entanto, uma dessa variaveis se destaca como sendo a de maior relevancia para
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a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek®?, pelo menos 50% do

desempenho do aluno depende da qualidade dos professores.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagdo na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizacdo da profissdo contém a questdo salarial, porém ela € mais ampla.
Contempla a formacgao inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formacgao. O art. 62, §3° da Lei n°® 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formacao pratica. A formacédo Educacio a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse viés pratico.

Cabe ressaltar, contudo, a importancia da formagcdao na modalidade EAD, sendo
essencial para a implementagao e manutencido dos cursos para as pessoas que nao
teriam a oportunidade de realizar uma graduacao presencial. Diante dessa realidade,
aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica docente mesmo
ap6s o ingresso do professor na rede, como cursos de formacado, formacgdes

continuadas e de capacitagdes.

Quanto a esta tematica da formacgao inicial, ndo ha na Rede Estadual informacdes
sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem formacao inicial na
modalidade EAD.

Outro ponto importante para a valorizacdo da carreira do magistério € a formagao
continuada de seus profissionais. Em Guarapari, a Rede Municipal realiza cursos de
formacgao continuada periddicos e fornece apoio, por meio do atendimento pedagdgico

nas escolas, conforme critérios estabelecidos na Portaria Sedu n° 127-E/2022.

52 HANUSHEK, Eric. Assessing the effects of school resources on student performance: na update.
Educational Evaluation and Policy Analysis, [S.L.], v. 19, n. 2, p.141-164, Summer 1997a. Disponivel
em:
<http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201997%20EduEvaPolAna
%2019(2).pdf>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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Quanto a composig¢ao dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede

Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

860 {100%)
QOutros

3863

Professores | )

863 cargos

Figura 9: Composicéo dos Profissionais do Magistério na Rede
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES
(acumulado de dez. 2022)

A composigao do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino
apresenta em cem por cento do seu quadro outras formas de contratacdo que nao
sejam tipificadas como cargo efetivo ou comissionado. Deve-se reconhecer a
importancia da contratagcdo de professores por meio de vinculos temporarios,
conforme Relatério de Auditoria 23/2019 (processo TC 5960/2018), no entanto, esse

tipo de vinculo deveria ser a excegao.

Além da previsao no Plano Nacional de Educacéo, estratégia 18.1, o professor efetivo,
pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de ensino a
que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se qualificar e se
dedicar a projetos sem a preocupagao com a descontinuidade. Para o gestor, essa
continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de ensino de
investimentos em relagcdo aos seus professores, por meio de agdes para sua

qualificagao e valorizagao.

Quanto ao grau de instrugéo dos professores da rede, a maioria possui pés-graduagao

Latu Sensu seguida por ensino superior, conforme grafico que segue:
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Grau de Instrugao

“ ® Ensino Superior

= Ensino Médio-
tecnico

Pos-graduacio Latu
Sensu

Ensino
Fundamental

= Mestrado

m Qutros

J0%

Grafico 12: Grau de Instrugdo dos Profissionais do Magistrado da Rede
Municipal de Ensino de Guarapari

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES
(acumulado de dez. 2022)

No tocante aos Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério foram uma
obrigacao prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 11.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educacédo (Lei n°® 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragcdo dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria, promovendo

a qualidade da educacao e atraindo para a carreira bons professores.

Assim, tdo importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores da
educagdo basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-horaria
semanal de 25h), é a projegcao de uma carreira atrativa, com capacidade de oferecer
desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de crescimento

na carreira.
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18 anos

(progressdo por Final da Carreira

tempo
po) Aumento em 136%

Inicial da Carreira
RS 2.467

Figura 10: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Tabela de Subsidios do Magistério, conforme a Lei Complementar n° 982, de 27
de outubro de 2021

Conforme a Tabela de Subsidios o Magistério da Rede Estadual de Ensino do Espirito
Santo, o profissional no inicio da carreira possui remuneragao na mesma faixa
do piso salarial nacional dos professores. A progresséo do salario do inicio ao final
da carreira € de 136% e o tempo para progressao exclusivamente por tempo de

servico ao final da carreira é de 18 anos.

Considera-se que baixas variagcdes salariais representariam um achatamento da
carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da carreira
desestimulam a busca por outras formas de progressdo, como por cursos e

especializagdes.

Por fim, a avaliagdo de desempenho trata de ferramenta de gestdo de pessoas cujo
objetivo é o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino e, por consequéncia, nos resultados educacionais. A
avaliacdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias e

potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para a
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gestdo da educacgdo. Todavia, na Rede Municipal de Ensino de Guarapari ndo ha

avaliagcdo de desempenho.

Assim, conclui-se que, ainda que parte das variaveis da aprendizagem, principalmente
aquelas sociais e de seguranga, ndo estejam sob o controle dos profissionais da
educacado, a atuacado dos professores possui papel imprescindivel para o sucesso

escolar.

A valorizagao dos profissionais da educacgao é de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n°® 9.394/1996), em
que foram dispostos fatores de valorizagao profissional que devem ser assegurados,
tais como: carreira profissional; formacdo continuada; piso salarial; condicbes de

trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve analise apresentada, depreende-se que a valorizagao dos profissionais da
educacdo, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes
profissionais para a sociedade, ainda carece de maior atengéo por parte dos gestores

da educacao.

V.1.3 15.1.3. Conclusdo

Ao analisar os indicadores educacionais é importante destacar a dificuldade de sua
utilizacdo para o monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do cumprimento
das metas dos Planos de Educacdo, os quais estdo em seus ultimos anos e suas

metas distantes de serem cumpridas.

As principais fontes de dados nacionais para a educagao sao o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica —
Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem
informacdes que permitem observar posicbes da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com a

politica, permitindo analises apenas a posteriores.

Tal situacdo reforgca a necessidade de os gestores educacionais possuirem

ferramentas que os permitam planejar, gerir e monitorar suas politicas em suas redes.
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Feito este apontamento, para a rede municipal de Guarapari destaca-se uma situacao
de parcial conformidade em relagdo a maior parte dos indicadores observados,
indicando que o Municipio, dentro dos parametros aqui adotados, necessita
implementar agdes que visem futuramente fornecer aos seus cidadaos acesso a um
ensino publico de qualidade. O destaque positivo € o desempenho dos alunos do 5°
ano no Saeb, ficando bem acima da média nacional. Ja a ressalva fica por conta
necessidade de melhorias na aprendizagem dos alunos dos anos finais do ensino

fundamental.
[.5.2. POLITICA PUBLICA DE SAUDE

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execugao de acbes e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou ndo do minimo constitucional em

acoes e servigos publicos de saude.

Assim, nos relatorios dos exercicios anteriores foram incluidas as informacdes sobre
a pandemia de Covid-19, a situagao dos instrumentos de planejamento em saude e

as metas previstas e os resultados alcangados nos indicadores do Sispacto®3.

Para o exercicio de 2022, optou-se por nao incluir dados referentes a pandemia, tendo
em vista que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em 5/5/2023, declarou o fim

da emergéncia em saude publica de Covid-19.

by

No entanto, foram mantidas as informacbes referentes a elaboracdo e
avaliacao/aprovacgao, pelos gestores e pelos conselhos de saude, respectivamente,
dos instrumentos de planejamento (item 1.2), tendo em vista a importancia dos
referidos instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados

alcancados.

Outrossim, em substituicdo aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o

TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores de

53 SISPACTO: Sistema de Pactuacao Interfederativa
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saude do Previne Brasil®* (item 1.3), tendo em vista que compdem o novo modelo de

financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.

V.1.4 15.2.1. Situagdo dos instrumentos de planejamento em satide

De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gest&o Estratégica (SAGE)®®, a situagdo do municipio
de Guarapari em relagéo ao Plano Municipal de Saude (PMS), Programacao Anual de
Saude (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e Relatorios Anuais de Gestao
(RAG) de 2022 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Situagéo dos instrumentos de planejamento de 2022
PMS 2022-2025 PAS 1° RDQA 2° RDQA 3° RDQA RAG

Em Nao Nao Em analise no
Aprovado Aprovado L. . :
elaboragao iniciado iniciado Conselho de Saude

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento

Notas:
1) Consulta realizada em 10/7/2023;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestdo ao
CS, que se manifestou favoravel pela aprovacgao, sendo que tais informacdes foram registradas pela
gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Modulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar é o
“avaliado”;

3) Em analise no Conselho de Saude (CS): indica que a gestao encaminhou o respectivo instrumento
para apreciagdo no CS, que por sua vez ainda ndo se manifestou quanto a apreciagdo, sendo que tais
informacgdes foram registradas pela gestdo no DGMP;

4) Em elaboragdo: a gestdo acessou o campo do respectivo instrumento no DGMP e ja fez algum
registro (uma diretriz no caos do PS), anualizagédo de pelo menos uma meta (no caso da PAS) e PAS
finalizada (no caso de RDQA e RAG), visto ser essa uma das condi¢des para habilitagdo dos relatérios.
Ainda nao foi incorporada ao DGMP a funcionalidade que determina o status “em elaboragédo” para o
RAG e RDQA a partir do momento em que pelo menos um dos formulérios dos referidos relatérios seja
preenchido e gravado;

5) Nao iniciado: a gestdo acessou o DGMP, mas ainda n&o estdo presentes as condi¢des relatadas na
situacao “em elaboragdo”. Ressalta-se que para este boletim, os status “ndao acessou o DGMP”, no
caso do PS e “ndo acessou o campo da PAS”, utilizados no boletim anterior, foram incorporados ao
status “nao iniciado”.

5 Previne Brasil: novo modelo de financiamento que alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em quatro critérios:
capitagdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para agdes estratégicas e incentivo
financeiro com base em critério populacional.

%5 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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No que tange a execugao do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a sequir:

Tabela 56 — Situagdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio Total de metas Metas atingidas Metas nao atingidas

Guarapari 79 51 28

Fonte: RAG 2022

Desta forma, conforme RAG 2022, do total de 79 metas propostas, 51 foram atingidas.

V.1.5 15.2.2. Indicadores interfederativos de satide pactuados (Sispacto)

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro

de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para

agdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atencéao
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizagao (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formagao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas

da Secretaria de Atengdo Primaria a Saude do Ministério da Saude®®, e os resultados

% Indicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 (Nota Técnica
15/2022); Indicador 4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota
Técnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota Técnica 23/2022).
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alcancados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo

municipio de Guarapari®”, em relagéo aos 7 (sete) indicadores do Previne Brasil®859,

Tabela 57 - Indicadores do Previne Brasil (2022)

Resulta | Resultad | Resultado | Alcancado /
Para- do o
N° Indicador Meta Alcangado Nao
metro Alcancga | Alcanga Alcangado
do do 2022
2022
Proporgado de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
pré-natal realizadas, sendo a Nao
1 12 (primeira) até a 122 (décima 100% | 45% 44% 38% 14% alcangado
segunda) semana de
gestacéo.
Propor¢cao de gestantes com
2 |realizagdo de exames para| 100% | 60% 62% 60% 81% Alcangado
sifilis e HIV.
Propor¢cao de gestantes com N3o
3 | atendimento odontologico| 100% | 60% 53% 49% 58% alcancado
realizado.
Propor¢ao de mulheres com Nio
4 |coleta de citopatologico na | >=80% | 40% 21% 25% 15% alcangado
APS.
Propor¢cao de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Nio
5 | Tétano, Coqueluche, Hepatite| 95% | 95% 68% 69% 80% alcancado
B, infecgdes causadas por
haemophilus influenzae tipo b
e Poliomielite inativada.
Proporgdo de pessoas com Nio
6 | hipertensdo, com consulta e| 100% | 50% | 26% 28% 15% alcangado
57 Resultados alcangados no 3° quadrimestre de 2022 disponiveis em

https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml

58 O parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera
alcancar para o indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizagado do desempenho
das equipes e servigos de Atencido Primaria a Saude no alcance de resultados em salde e as
limitagdes identificadas para que todos os municipios alcancem o parametro.

59 | egenda de cores:

- Indicador 1: <18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;

- Indicador 2: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 3: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 4: <16% vermelho; >=16% e <28% laranja; >= 28% e <40% verde e >=40% azul;

- Indicador 5: <38% vermelho; >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul;

- Indicador 6: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;

- Indicador 7: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.
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Resulta | Resultad | Resultado | Alcancado /

Para- do o
N° Indicador Meta Alcangado Nao
metro Alcancga | Alcanga Alcangado
do do 2022

2022

pressdao arterial aferida no
semestre.

Propor¢gdo de pessoas com

7 dlabetes,l com consu_ltg el 100% | 50% 299, 239, 14% Nao
hemoglobina glicada solicitada alcangado

no semestre.

Fonte: Sisab (consulta em 19/6/2023)

A seguir estdo demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do Previne

Brasil em formato grafico:

Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Guarapari

120%
100%

80%

60%

10% II I

= I i . I}
0 B 1 Ik

0%
¢ Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador3 = Indicador4 @ Indicador5 Indicador6 Indicador 7

H Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%
H Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%

Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%
HES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%
M Guarapari 14% 81% 58% 15% 80% 15% 14%

B Parametro M Meta Brasil BES M Guarapari

Grafico 13: Parametros, metas e resultados alcancados em 2022 dos indicadores
do Previne Brasil para o Brasil, ES e Guarapari

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Sisab.
Conforme demonstrado na tabela e grafico anteriores, o municipio de Guarapari
alcangou apenas uma das metas do Previne Brasil em 2022 (indicador 2). Para os
indicadores 3 e 5, embora a meta nao tenha sido alcangada, os resultados ficaram
acima das médias estadual e nacional. Os piores resultados foram observados para

os indicadores 1, 4, 6 e 7, com numeros inferiores as médias estadual e nacional.
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.5.3. POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispbs
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visao de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.

A primeira informacao a se destacar na presente secdo € a evolugao da despesa
liquidada municipal, em 2022, na fungdo Assisténcia Social. Por meio do grafico
abaixo, é possivel verificar se esta havendo reducdo ou incremento na despesa com

assisténcia social.

R$ 12,48 M

R$ 10,27 M
s R$ 9,55 M

2020 2021 2022

Grafico 14: Evolugao da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na fungdo Assisténcia Social (Milhdes de R$)

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para fins analise da situagao do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo apresenta
a comparagao entre a despesa liquidada per capita do municipio em relagdo aos

demais municipios capixabas e sua posi¢ao nesse ranking.
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Populagao Censo 2022: 124.656 habitantes
Despesa per capita: R$ 100,13
Média dos municipios: R$ 152,08

Posicdo no ranking:  74°

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do

perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estao
recebendo maior atengao por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar

esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacéo.

Tabela 58 - Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na funcéo Assisténcia Social,
por subfungao

Subfuncao Percentual (%) Absoluto (R$)
ASSISTENCIA COMUNITARIA 71,78% 8.959.759,04
ADMINISTRACAO GERAL 22,36% 2.791.263,72
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 4,21% 525.944,00
ASSISTENCIA AO IDOSO 1,65% 205.384,44
Total 100,00% 12.482.351,20

Fonte: Elaboragcdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de protegcdo social. A primeira é a
protegao social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagcdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.
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A protecdo social basica destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagado de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, é importante monitorar

indicadores relativos a populacdo em situacédo de pobreza.

Uma das principais fontes dessa informac&o, em nivel municipal, é o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrdbnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informagdes para a identificacdo e a caracterizagado socioecondmica das familias de
baixa renda. Todas as familias que sao beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,

estio nesse cadastro.

Conforme dispbe o Decreto n° 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situacdo de pobreza
se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em relagdo a
2022, o ministério reportou uma mudanga nas faixas de medicdo. Passou a ser
considerada em situagao de extrema pobreza qualquer familia com renda mensal per
capita de até R$ 105,00. Em relagdo a faixa pobreza, era considerada nessa faixa a

familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a

informacéao para as criancas de 0 a 6 anos.

Tabela 59 - Nimero de pessoas inscritas no CadUnico, com dados atualizados,
em familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza (dezembro de 2022).

o =
Total % da Po;)_u[a(_;ao do
Municipio
Pess,ogs inscritas com dados atualizados 36.587 29.4%
nos ultimos 2 anos
Pessoas inscritas em familias em situacao 16.872 13.5%
de pobreza ou extrema pobreza
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Criancas de 0 a 6 anos em familias em
situacao de pobreza ou extrema pobreza

3.701 ‘ -

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do CadUnico).

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o numero total de
pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até

dezembro de 2022 representava 19% da populacao capixaba.

Outro indicador que esta secao apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagao de baixa
renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao

de alimentos ou renda que garantam maior seguranga alimentar.

No grafico abaixo, estdo indicados os percentuais de criangas de 0 a 5 anos
acompanhadas pelos servicos de saude e assisténcia social do municipio, em
condigdo de magreza ou magreza acentuada®®, para o municipio e a média do Estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x Idade”8".

60 Os conceitos e metodologia de calculo do Sisvan seguem os padrdes da Organizagdo Mundial da
Saude indicados na obra “WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who child growth standards:
length/height-for-age,weight-for-age,weightfor-length,weight-for-heightandbodymassindex-for-age.
Methods and development. WHO (nonserial publication). Geneva, Switzerland: WHO, 2006".

61 Dados extraidos a partir de todos os meios de acompanhamento disponiveis: e-SUS, Bolsa Familia
e Sivan Web.
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8,0%

5,5%

Municipio Espirito Santo

Grafico 15: Percentual de criancas de 0 a 5 anos
acompanhadas, em estado de magreza ou magreza acentuada
em 2022

Fonte: Elaboragao NOPP (a partir de dados do Sisvan).

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social e as

necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugao da politica de assisténcia social em nivel municipal.
Vi 1.6. FISCALIZAGOES EM DESTAQUE
1.6.1. PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

A fiscalizagao 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o
art. 24 da Lei 12.587/2012, ndo deixem de receber recursos federais do Ministério do

Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os investimentos
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em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os pontos

problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, “o Plano de Mobilidade Urbana é o
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, sendo
obrigatdria a sua elaboragéo e aprovagao para os municipios que se enquadrem nos
critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagao superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023, para

0s municipios com populagao inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em conformidade,
especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota
Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao Manual de
Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informacdes detalhadas sobre a atual situagao
dos municipios em relagdo ao desenvolvimento e implementacdo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles ja desenvolvidos;

destinando-se o 2° Ciclo para uma analise mais pormenorizada dos planos em si.

A fiscalizagdo apurou que o municipio de Guarapari, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012 possui a obrigatoriedade
de elaboragdo do PMU, tendo sido o seu plano elaborado entre os anos de 2016 e
2017 pela Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano (Sedurb).

Da analise do PMU de Guarapari, conforme metodologia e questdes de auditoria do

2° ciclo do acompanhamento, chegou-se aos seguintes achados:

e Participacao social insuficiente durante o processo de construcdo do PMU e

sua gestdo, evidenciada pela auséncia de plano de mobilizacdo social,
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auséncia comissdo de acompanhamento e nao constituicdo de Conselho

consultivo ou deliberativo do PMU;

e O PMU n&o ¢ integrado e compativel com o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da RMGV;

¢ Insuficiéncia no atendimento aos arts. 21 a 25 da lei 12.587/2012 durante a
elaboragao do PMU, que n&o contemplou: a identificagao clara e transparente
dos objetivos de curto, médio e longo prazo, além de metas e acdes
estratégicas; a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que
assegurem sua implantacao e execuc¢ao; a definicdo das metas de atendimento
e universalizacdo da oferta de transporte publico coletivo, monitorados por
indicadores preestabelecidos; a sistematica de avaliagao, revisdo e atualizacéo
periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez)

anos;

e Os programas e agdes estabelecidos no PMU nao foram contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 e, por consequéncia, inexistem na

Lei Orcamentaria Anual 2022; e

e O PMU nao foi aprovado por Lei ou outro instrumento normativo, conforme
previsto no art. 24, § 4°, da Lei 12.587/2012.

Diante dos achados, coube recomendagao para que o municipio de Guarapari, no
processo de revisdo do PMU, atente para os achados decorrentes de insuficiéncia no
atendimento aos arts. 21 a 25 da Lei 12.587/2012, conforme indicado nos achados 01
e 02 do relatério do 2° ciclo de acompanhamento. Coube ainda recomendacgao para
que, no processo de elaboragao dos proximos PPA’s e Leis Orgcamentarias Anuais,
seja dada especial atengdo para a necessaria incorporagao a tais documentos de

planejamento orgamentario dos programas e acgdes estabelecidos no PMU.

Por fim, coube alerta para que o municipio de Guarapari proceda a autocorrecao de
seus atos, com o encaminhamento do respectivo projeto de lei do PMU para

aprovagao do Poder Legislativo.
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1.6.2. CANCER DE COLO DE UTERO

A fiscalizagao 36/2022 (proc.TC 6.598/2022-1) teve como objetivo identificar e avaliar
as causas da baixa eficacia da cobertura vacinal contra o HPV, da baixa eficacia do
rastreamento do cancer de colo de utero por meio dos exames citopatoldgicos, da
ineficiéncia no tocante a tempestividade na realizacdo de procedimentos
citopatolégicos e para confirmagdo diagnostica (exames histopatologicos) e da
ineficiéncia no tempo de inicio do tratamento do cancer de colo de utero (cirurgia,
quimioterapia e radioterapia), na Secretaria de Estado da Saude e nos municipios de

Cariacica, Colatina, Ecoporanga, Guarapari, Santa Maria de Jetiba e Sdo Mateus.

As alteracdes das células que podem desencadear o cancer do colo do utero, também
chamado de cancer cervical, sdo descobertas facilmente no exame preventivo
(conhecido também como exame de Papanicolau), por isso € importante a sua
realizagao peridodica a cada trés anos apds dois exames anuais consecutivos

negativos.

A principal alteragdo que pode levar a esse tipo de cancer é a infeccdo pelo
Papilomavirus Humano (HPV). A vacina anti-HPV ¢é eficaz contra
as lesbes precursoras do cancer do colo do utero, principalmente se utilizadas antes
do contato com o virus, ou seja, os beneficios s&o significativos antes do inicio da vida

sexual.

E importante que os exames citopatolégicos e histopatolégicos, realizados para a
deteccao da doencga e sua confirmagao diagndstica, sejam tempestivos tanto no que

diz respeito ao intervalo de coleta quanto ao intervalo de resultado.

Ja o tratamento, que é de responsabilidade da Secretaria de Estado da Saude, é
fundamental para aumentar as chances de cura dos pacientes e cumprir a legislagao
que determina o seu inicio em 60 dias a partir do diagnostico.

Conforme consta do Relatério de Auditoria Operacional 21/2022, foram apontados os
seguintes achados de auditoria, entre outros: fragilidade na estratégia de
comunicagdo sobre a importancia da vacina contra o HPV; insuficiéncia de
campanhas de vacinagao contra o HPV nas escolas; fragilidade no acesso a vacina

contra o HPV; fragilidade da estratégia de comunicagdo sobre a importancia da
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realizacdo do exame citopatoldgico e fragilidade no monitoramento das quantidades

e do tempo para realizagdo dos exames citopatologicos e histopatologicos.

Caso as deliberagbes do Acérdao 197/2023 sejam implementadas, esperam-se os
seguintes beneficios, entre outros: maior conscientizagao por parte dos responsaveis,
melhoria do acesso a vacina contra o HPV, aumento do indice de cobertura vacinal
das criangas e adolescentes e diminuicdo dos casos futuros de cancer de colo de
utero; maior conscientizagdo por parte das mulheres de 25 a 64 anos sobre a
importancia do exame citopatoldgico, aumento do rastreamento e redugao dos casos
e mortes; e reducao do intervalo de coleta e de resultado dos exames citopatoldgicos

e histopatologicos.

Informagdes mais detalhadas sobre os trabalhos de fiscalizagao realizados e sobre a

situagdo do municipio poderdo ser consultadas no proc. TC 6.598/2022-1%2,

VIl 1.7. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

VIl

IX 1.8. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO (ANALISE REALIZADA
PELA AREA TECNICA POR MEIO DA INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA
02026/2024-7, EVENTO 164)

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboracdo do
Relatério Técnico 260/2023-8 (pega 120), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de ndo conformidades registradas nas subsecdes 3.2.1.3.1,
3.31.1, 3.3.1.2, 3.4.9, 3.6.1, 4.2.3.1 ¢ 4.2.5.1 de acordo com o que estabelece o
art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdao Segex 1.483/2023-6 (pegca 121), o Tribunal de Contas
determinou a citagao do Sr. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, para se manifestar

62 https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/
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sobre os achados identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu,
por meio do Termo de Citagdao 325/2023-9 (peca 123), sendo a manifestagcao
acostada aos autos como Defesa/Justificativa 1.878/2023-6 (peca 126) e demais

documentagao complementar (pecas 127/160).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissao de instrugao
técnica conclusiva, que em fungao da especificidade da matéria foram analisados de
forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS,
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF e pelo Nucleo de

Controle Externo de Fiscalizagcdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, como segue:

1.8.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTES DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE

Refere-se a subsecao 3.2.1.3.1 do RT 260/2023-8. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada

Conforme apontado nas tabelas 06 e 07, foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais utilizando-se recursos como o excesso de
arrecadagéo e o superavit financeiro do exercicio anterior.

Entretanto, verificou-se que as fontes de recursos 125, 215, 220, 312, 520,
920 e 940 apresentaram insuficiéncia de arrecadacdo no exercicio
corrrente. De outro lado, a fonte de recursos proprios (fonte 001) também
apresentou insuficiéncia de arrecadacgao e, assim, ndo foi possivel utiliza-la
para suportar as demais fontes deficitarias.

Nessa mesma linha, as fontes 111, 120, 123, 124, 125, 212, 220, 510, 520,
620 e 940 também nédo apresentaram superavit financeiro no exercicio
anterior capaz de suportar os créditos adicionais abertos no exercicio
corrente. De igual modo, a fonte de recursos préprios (fonte 001), ainda que
apresentasse vultoso superavit financeiro no exercicio anterior (R$
39.052.277,50), ainda assim n&o conseguiu lastrear os créditos abertos a
conta prépria e aos demais ja citados anteriormente.

Assim e, considerando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964, vimos sugerir
a citagao do gestor para que apresente suas justificativas ao fato descrito.

o Justificativa apresentada (Defesa/Justificativa 01878/2023-6)

De acordo com o Relatério Técnico 00260/2023-8, tabela 7, essa Colenda
Corte ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, verificou
que houve insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagado (Fontes: 125, 215, 220, 312, 520,
920, 940) e que houve insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
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adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes:
111, 120, 123, 124, 125, 212, 220, 510, 520, 620, 940).

a) Abertura de Crédito Adicional por superavit financeiro

Acerca da abertura de crédito adicional por superavit financeiro, tenho a
esclarecer a principio que, ao analisar o balango patrimonial consolidado
enviado na remessa de prestagao de contas do exercicio de 2022, constatou-
se divergéncia no resultado financeiro por fonte de recursos
apresentados no quadro “Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro Apurado no Balango Patrimonial”.

Desse modo, procedeu-se a apuragao do resultado financeiro de 2021, que
seria utilizado para abertura de crédito adicional em 2022, por fonte de
recursos, com base nas informacgdes registradas no Termo de Verificagdo das
Disponibilidades, anexo A, o Demonstrativo de conta Corrente, anexo B, para
apuracao do ativo financeiro no valor total de R$ 3.275.759,54 registrado no
balancete contabil consolidado, nas contas 1.1.3, e para apuragéo do passivo
financeiro registrado nas contas 2.1.8.8 — consignagdes, no montante de R$
7.498.489,11, também foi utilizado o Demonstrativo de Conta corrente, anexo
C. Os valores inscritos em restos a pagar, por fonte de recursos, no montante
de R$ 21.527.348,74, foram extraidos de Demonstrativo de Restos a Pagar
Consolidado, anexo D.

Tabela 1 — Apurac¢do do Resulta Financeiro

Fonte de Resultado Apurado (a) | Crédito Adicional (b) Despesa Empenhada

Descricdo Recursos em 2022

MDE 111 RS 3.977.608,88 RS 4.795.741,21 RS 3.347.228,43
Sal. Ed. 120 RS 12.294.151,21 RS 12.305.630,69 RS 3.473.592,23
PNAT 123 RS  379.539,52 RS  379.539,52 RS  277.691,65
FNDE 124 RS 61.011,58 RS  112.714,68 RS 78.880,83
Conv. FME 125 RS 1.161.726,44 RS 1.161.726,44 RS -
Trans. Satde 212 -RS 51.589,98 RS  122.830,25 RS 93.179,00
Conv. Saude 220 RS 3.066.399,27 RS 5.172.463,47 RS 3.453.772,19
Conv. Unido 510 RS 57.552,94 RS 1.554.538,25 RS -
Conv. Est. 520 RS  537.180,58 RS  274.094,75 RS -
COsIP 620 RS 6.287.709,93 RS 7.577.391,77 RS 4.644.340,99
Outros Rec. 940 -RS 47.869,84 RS  105.685,30 RS -

Fonte: TVYDISP/Demonstrativo de Conta Corrente/Demonstrativo de Restos

Verifica-se apds apuragdo, segundo a tabela acima, que todas as fontes,
exceto a fonte 212 e 940, possuiam saldo financeiro para abertura de crédito
adicional por superavit.

Sobre o déficit apurado na fonte 212, importo esclarecer que tal fato ocorreu
em razao do equivoco ao informar a fonte de recursos no momento de registro
da receita e despesa, visto que, o crédito foi aberto, por meio do Decreto
234/2022 (FIGURA 1) para utilizagdo do saldo da_conta 18.651.901,
registrado na fonte 213 no TVDISP (Anexo A/IFIGURAZ2), o qual apresentou

resultado financeiro superavitario, conforme segue:

Tabela 2 - Resultado financeiro - fonte 213

Direito a Demais
Saldo no TVDISP - | Receber-Saldo |RAP 31- Obrigacdes Resultado Apurado
Descricio | Fontede |31/12/2021 (a) 2021- 12/2021(c) BALANCORR (d) e =(ath-c-d)
Recursos BALANCORR (b)
SUS - Est. 213 166.953,28 25.257,61 - 141.695,97

Fonte: TVDISP/Demonstrativo de Conta Corrente/Demonstrativo de Restos
Figura 1 — Decreto 234/2022
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Assi nado digital mente.

DECRETO N©°, 234/2022

DISPOE SOBRE, AUTORIZAGAD PARA
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR POR
FONTE DE RECURSO DO SUPERAVIT
FIANCEIRO NO ORCAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigbes legais,
alicercado no disposto do art. 88, V da LOM - Lei Organica do Municipio, e de acordo com a lei Municipal n® 4640/2021,
publicada em 30/12/2021.

DECRETA

Art. 19 - Fica aberto o Crédito Adicional Suplementar, no orcamento vigente, no valor de R$ 122.830,25
(Cento e vinte e dois mil, oitocentos e trinta reais e vinte e cinco centaves), na seguinte dotagdo orgamentaria:

35.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
35.01 - Fundo Municipal de Satde

10.303.0058.2.275 — Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica R$ 122.830,25
389 — 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO
Vinculo 2.212.0000.0000 - Transf. Fundo a Fundo de Rac. Do SUS

Total do (s) Crédito (s) R$ 122.830,25

Art. 29 - Para atendimento da Suplementacio que trata o Art. 19 serdo utilizados recursos provenientes do
Superdvit Financeiro referente as fontes de recursos abaixo relacionadas:

fonte de Recurso - 2.212.0000.0000 |- Transf. Fundo a Fundo de Rec. Do SUS ~ i!anestes Conta 18.651.901.

Ak B0 Erbn Mnrenbn neden aes icee na daks A cos aoklicneSa

Figura 2 — Saldo da Conta 18.651.901

Conta Contabil: 1.1.1.1.1.50.99.229 - BANESTES S/A FARMACIA BASICA

N Banco Agéncia N Conta Fonte de Recurso Saldo Contabil Saldo Extrato
21 174 18651901 1.213.0000.0000 - TRANSF FUNDQ A FUNDO DE REC DO SUS PROV GOV ESTADU 3832815 3832815
21 174 18651901 1.990.0000.0000 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE REC 0,00 0,00
21 174 18651901 2.213.0000.0000 - TRANSF FUNDO A FUNDQ DE REC DO SUS PROV GOV ESTADU 8450210 8450210

Fonte: TVDSIP 2022

Situagdo semelhante correu com a fonte 940, pois observou-se que o saldo
estava registrado na 001 - tesouro e a suplementagéo foi executada na fonte
940, a identificagdo foi possivel quando ao analisar o Decreto 80/2022
utilizado para a abertura do crédito adicional e o TVDISP (Anexo A/FIGURA
4), uma vez que, no Decreto consta a fonte suplementada 2.940, sendo que
a conta bancéria 23.743.743, que seria utilizada para pagamento da despesa,
consta saldo na fonte 001, segundo prints:

Figura 3 — Decreto 80/2022
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DECRETO NO. 80/2022

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR POR FONTE DE RECURSO
DO SUPERAJIT FINANCETRO NO ORCAMENTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no use de suas
atribuigdes legais, alicergado no disposto do art. 4°. Inciso III da Lei Municipal N° 464072022, publicada em
30/12/2021.

DECRETA
Art. 1° - Fica autorizado a abertura de Crédito Adicional Suplementar no orgamento vigente no
valor de R$ 27.358,41 (Vinte e sate mil, trezentus e cinquenta e oito reais e quarenta e um centavos),
na seguinte dotacio orcamentaria:

37.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE' THRISMO EMPREENDEDORISMO E CULTURA
37.02 - Fundo de Desenvaolvimento Munmpal

15.451.0084.1.619 - Fundo CIDADES

602 - 4.4.90.51.00 — OBRAS E INSTALACOES ‘ R$ 27.358,41
Vinculo - 2.940.0000.0000 - Cutras V:nculagoes de Transfe réncias

Total do (s) Crédito (s) R$ 27.358,41

Art. 2° — Para atendimento da Suplementagdo que trata o Art. 19 serdo utilizados recursos
rovenientes dos Superavit Financeira referente & fonte da recurso abaixo relacionado:
|Fonte de Recurso — 2.940.0000. 0000'— Fundo CIDADES -|Banestes 23.743.743. |
Figura 4 — Saldo do Conta 23.743.743

WAMXO 23 - Termo Verificagéo das Disponibilidades

Exercicio: 2021

Conta Contabil: 1.1.1.1.150.99 484 - BANESTESIFUNDO DESENVOLYIMENTO MUNICIPAL
N° Banco Agéncia N Conta Fonte de Recurso Saldo Contabil
by 174 2743143 1.001.0000.0000 - REC ORDINARIOS 713015

Da mesma forma, a suplementacdo efetuada através do Decreto n°.
382/2022, na fonte 2.940, utilizou saldo da conta 20.127.874, registrado no
TVDISP na fonte 990, conforme segue:

Figura 5 — Saldo da conta 20.127.874

m Saldo de Dlsponibllldade Bancéria St

W 7] 20127874 EANESTES §lA- IEMAPMG 36928 1.990.0000.0000 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE REC 178325

021 174 20127874 BANESTES SIA - IEMAIPMG 36928 2990.0000.0000 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE REC T6.543.64
Total Geral 78.326,89

Fonte: TVDISP
Figura 6 — Decreto 382/2022
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DECRETO N°. 382/2022

DISPOE SOBRE AUTORIZACAD PARA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO ORGAMENTO
VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuiches
legais, alicergado no disposio do art. B8, V da LOM - Lei Organica do Municipio, & de acordo com a lei Municipal n®
472312022, publicada em Q2082022

DECRETA

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autarizado & abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$
78.326,89 (Setenta e oito mil, trezentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), no Orgamento
vigente, na sequinte dotacio orcamentaria:

40.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA
40,01 - Gabinete do Secretdrio

18.541.0012.1.037 - Parques Municipais

4,4,50.52.00 — EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE
Vinculo - 2.940.0000.0000 - Outras Vinculagiies de Transferéncas R$ 78.326,89

Art. 29 - Os recursos que tratam o Art. 19 serdo provenientes dos Superdvit Financeiro referente a fonte de
recurse abaixo relacionado:
Fonte de Recurso — 2.940.0000.0000 - Rec. Ordindrios — Banestes 2012787-4,

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo,

Guarapari/ES, 03 de junho-de 2022.

¥ A - _
EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Verifica-se que apesar do erro relatado, ndo consta no balancete em ANEXO
E, execugdo de despesas na fonte de recursos 2.940, nas dotagdes
suplementadas, ante o exposto, resta evidente que nao houve afronta ao
artigo 43 da lei 4320/64, desse modo, solicito reconsideragdo no sentido de
afastar a irregularidade.

Acerca das demais suplementagdes, verifica-se que, apesar dos créditos
adicionais terem sido abertos em valores superiores ao superavit apurado,
foram empenhados em valores inferiores ao resultado financeiro apurado,
com excegao das fontes 124, 212 e 220, de acordo com a tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Apuracdo do Resultado Financeiro

Fonte de Resultado Apurado e = Crédito Adicional (f) Despesa Empenhada
Descricio Recursos (a+b-c-d) em 2022
MDE 111 RS 3.977.608,38 RS 4.795.741,21 RS 3.347.228,43
Sal. Ed. 120 R$12.294.151,21 RS 12.305.630,69 RS 3.473.592,23
PNAT 123 RS 379.539,52 RS 379.539,52 RS  277.691,65
FNDE 124 RS 61.011,58 RS 112.714,68 RS 78.880,83
Conv. FME 125 RS 1.161.726,44 RS 1.161.726,44 RS -
Trans. Saude 212 RS 51.589,98 RS  122.830,25 RS 93.179,00
Conv. Satde 220 RS 3.066.399,27 RS 5.172.463,47 RS 3.453.772,19
Conv. Unido 510 RS 57.552,94 RS 1.554.538,25 RS -
Conv. Est. 520 RS  537.180,58 RS 274.094,75 RS -
CosIP 620 RS 6.287.709,93 RS 7.577.391,77 RS 4.644.340,99
Outros Rec. 940 -RS 47.869,84 RS  105.685,30 RS

Fonte: TVDISP/Demonstrativo de Conta Corrente/Demonstrativo de Restos

Acerca da fonte 212, conforme esclarecimento apresentado acima, verificou-
se divergéncia entre o registro da receita e despesa, visto que, o crédito foi
aberto, por meio do Decreto 234/2022, visando suplementar a dotagdo 389
na fonte 2.212, sendo que o saldo da conta 18.651.901, que seria utilizado
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para_a_ suplementacao estava reqgistrado no vinculo 213, conforme
TVDISP 2021, ANEXO A.

Sobre a abertura de crédito suplementar por superavit na fonte 220, importo
esclarecer que, ao analisar a documentacao referente a prestagdo de contas
do exercicio de 2022, constatou-se a abertura de crédito suplementar por
meio dos Decretos 188/2022 (ANEXO F) e 233/2022 (ANEXO G), para a
utilizagdo dos saldos existentes nas contas bancarias relacionadas nos
referidos Decretos, detalhados na tabela 4 abaixo.

Verificou-se que esse recurso se trata de receitas recebidas através de
emendas parlamentares, tendo o unico passivo financeiro inscrito em
restos a pagar no valor de R$ 93.724,36 registrado no vinculo 1.220.0013,
e que os demais vinculos informados no Decreto ndo possuem inscri¢gdo de
restos a pagar, conforme demonstrativo de restos a pagar.

Tabela 4 - Apuragdo do Superavit - fonte 220

Saldo no
Descricio :Z:ﬁ::: :::tcaafria Extrato/TVDISP - :2;2:;&} Crédito Adicional ( ¢)
31/12/2021 (a)

Conv Hosp. 2200013 | 299610 | RS 3.121.896,78 | RS 93.724,36 | RS 3.121.896,78
EmendaP.1140-01 | 2200001 |6240135 | RS  163.478,86| RS - | RS 163.478,86
Emenda P. 1140-02 | 2200002 |624012-7 | RS  133.815,88 | RS - | RS 133.815,88
Emenda P.1140-03 | 2200003 |6240143 | RS 59.068,07 | RS - | RS 59.068,07
Emenda P. 114004 | 2200004 |6240160 | RS  114.808,59 | RS - | RS 114.808,59
EmendaP.1150-01 | 2200005 |6240186 | RS  219.369,66 | RS - | RS 219.369,66
Emenda P.1150-02 | 2200006 |642019-4 | RS  49.09127 | RS - | RS 49,091,27
Emenda P.1150-03 | 2200007 |6240178 | RS  88.867,90 | RS - RS 88.867,90
Emenda P. 1160-01 | 2200008 |6240216 | RS  12.591,97 | RS - | RS 12.591,97
Emenda P. 1160-03 | 2200009 |624020-8 | RS  116.611,84 | RS - | RS 116.611,84
Emenda P. 1160-05 | 2200010 |6240224 | RS  246.606,07 | RS - | RS 246.606,07
Emenda P, 1180-01| 2200014 | 624025-9 RS 362.691,65
EmendaP.1170-03 | 2200015 |624025-9 | R$ 1.353.973,94 | RS -| RS 71.842,00
Emenda P, 1190-01 | 2200021 |624025-9 RS 371.321,31

Total R$ 5.680.180,83 | RS 9372436 | RS 5.132.061,85
Fonte: Extrato de 31/12, BALANCORR, Demonstrativo de Restos a pagar,
Balancete da despesa

Ademais, destaca-se que, observou-se inconsisténcias na classificacdo dos
vinculos de receitas e das despesas, fato este que gerou impacto na
apuracédo do resultado financeiro, conforme segue:

Houve a abertura de crédito suplementar, através do Decreto 188/2022
(ANEXO F) na fonte 2.220.0006 para a utilizagéo do saldo da conta 624019-
4, referente a Emenda 1150 — 03, contudo, o saldo foi registrado e transferido
para o exercicio de 2022 nas fontes 1.215 e 2.215, conforme figura 7:

Figura 7 — Saldo da conta 624019-4

-
7 sildode Disponibilidade Bancéria 1223
T BBt OO00E240104 REQUALIFICAGAQ UBS 3-8340  1215.0000.0000 - TRANSF FUNDO A FUNDO DE REC DO SUS 114355
PROV GOV FEDERA
104 8818 000006240104 REQUALIFICACAQ UBS §-8340 224500000000 - TRANSF FUNDO A FUNDO DE REC DO $US 4754172

PROV GOV FEDERA
Total Geral 4909127

Fonte: sistema SMAR

Do mesmo modo, o saldo das emendas 1180-01, 1170-03 e 1190-
01, arrecadado na conta 624025-9, foi registrado nas fontes 1.215
e 2.215, conforme figura 8 e foi utilizado para abertura de crédito
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suplementar nas fontes 2.220.0014, 2.220.0015 e 2.220.0021,
através do decreto 188/2022:

Figura 8 —saldo da conta 624025-9

M Saldo de Disponibilidade Bancaria 31122023

104  881-8 006006240259 CEF SUS INVESTIMENTO 3-8513 1.215.0000.0000 - TRANSF FUNDO A FUNDO DE REC DO SUS 457 266,84
PROV GOV FEDERA

104 881-8 006006240256 CEF SUS INVESTIMENTO 3-8513 2.215.0000.0000 - TRANSF FUNDO A FUNDO DE REC DO 8US 896.707,10
PROV GOV FEDERA

Total Geral 1.363.973,04

Fonte: Sistema SMAR

Apesar dos erros constatados, cumpre informar que, ndo houve
execucdo orcamentaria nas dotacées suplementadas através do
Decreto 188/2022, conforme balancete da despesa do exercicio de 2022,
ANEXO H, bem como, insta frisar que os vinculos referentes aos os recursos
recebidos através das emendas séo detalhados, conforme tabela 4 (coluna -
Fonte de Recursos) para o controle da execugao das despesas as quais sao
vinculados.

Desse modo, entende-se que mesmo que haja restos a pagar inscritos na
mesma fonte 220, porém com outro detalhamento, ndo devem ser pagos com
os vinculos elencados naquela tabela, uma vez que, cada emenda possui
uma finalidade especifica, nao podendo utilizar recurso de uma para o custeio
de outra.

Em relagéo a suplementagao efetuada na fonte 124, observou-se que o valor
da despesa ultrapassou o superavit apurado em R$ 17.869,25, podendo este
ser custeado com recursos do tesouro. Diante disso e considerando que este
valor é irrelevante frente as despesas executadas solicito reconsideragao no
sentido de afastar esta irregularidade.

b) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao

Acerca da abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao, tenho a
apresentar os seguintes esclarecimentos:

Fonte 125 — Transferéncias de Convénios e Outros Repasse referentes
a Educacao

Ao analisar informagdes do sistema de contabilidade e o Decreto n°.
383/2022, figura 11, emitido visando a suplementagdo no valor de R$
436.600,00 para utilizagdo do excesso de arrecadagdo nesta fonte de
recursos, constatou-se que se trata de receita proveniente de convénio
firmado com a Secretaria Estadual de Educacao arrecadada na conta 8554,
na fonte 1.190, conforme print:

Figura 9 — Arrecadacao conta 34.313.312

-
W Movimento Analitico de Receitas Periodo
i - 8554 - BANESTES NOTEBOOKS FUNPAES I 190.0000.0000 - OUTROS REC VINCULADOS A EDUCAGAD -2.1 0174 34313‘31-2

128 242951.0.1- Transferéncias de Recursos Destinados & Programas 1.100.0000.0000 - OUTROS REC VINCULADOS A 26/10/2022 DEPOSITOS BANCARIOS 20650,00

1.180.0000.0000 - OUTROS REC VINCULADOS A 26/10/2022 DEPOSITOS BANCARIOS 230 540,00
1.160.0000.0000 - OUTROS REC VINCULADOS A 261012022 DEPOSITOS BANCARIOS 4543000
Sub Total 305.620,00

Total do Banco 305.620,00

Total Geral 305.620,00

Fonte: sistema SMAR

Contudo, observou-se que a suplementagdo, assim como o registro da
despesa ocorreram na fonte 125, classificagao funcional 12.122.0057.1.696,
informada no Decreto 383/2022, conforme figuras abaixo:
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Figura 10 — Pagamento da despesa — fonte 125

i

Movimento de Pagamentos PERIODO: 20/12/2022 A 20/12/2022
Exercicio : 2022

2022 706

DE PROCESSAMENTO DE DADOS  1.125.0003.0000 - Com

20122022 “geE  T04iEE 7 103627 - SOANA COMERGIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS |
7-8554 - 1,125,003 0000 - BANESTES NOTEBOOKS FUNPAES S— Fagamento Normal
—— Histérico Valor
Proc 8472/2022 Ted 277.500.00
1 1“= — ‘; — “aquisic de i de infe ica, tais como: Notet
garantia e assisténcia técnica, pelo prazo de 12 (doze) mese
Total do Vinculo = 277.500,00
Total da Dotagéio 277.500,00
Total Orcam Geral 277.500,00
Total Extra Geral 0,00
Total de Estornos 0,00
Total do Exercicio 277.500,00
Total Geral 277.500,00
Fonte: sistema SMAR
Figura 11 — Decreto 383/2022
DECRETO No°. 383/2022

DISPOE SOBRE AUTORIZACAD PARA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO ORCAMENTO
VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espinto Santo, no uso de suas atribuigies
legais, slicercada no dispoeto do art. 88, V da LOM - Lei Orgénica do Municipio, & de acardo com a lei Munizipal r®
472472022, publicada em 0200672022,

DECRETA

Art. 19 = Fica o Chefa do Poder Exacutivo autorizado a abertura de Crédito Adicional Espedal no valor de R$
436,600,00 (Quatrocentos e trinta e seis mil e seiscentos reais), no Orgamento vigente, na seguinte dotacao
orcamentaria;

16.00 — SECRETARTA MUNICIPAL DE EDUCACAD
16,01 — Fundo Municipal de Educacéo

12.122,0057.1.69 — Aquisiiio de equipamentos - FUNPAES
4.4.90.52.00 = EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE R$ 436,600,00
Vincula 1,125.0003.0000 - Convénio SEDU - FUNPAES

Art. 20 - Para atendimento do que trata o Art. 19 serdo utilizados recursos provenientes da Secrefaria da
Educacio — SEDU, Fundo Estadual de Apoio & Ampliagio e Melhoria das Condigies de Ofierta da Educacio Infantil e
do Ensing Fundamental — FUNPAES, por intermédio do Banestes e o Munlciplo de Guarapari,

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacio.

Guarapari/Es, 03 de junho de 2022,
A

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

Deafaiba Municinsl

Cumpre ressaltar que, embora a receita arrecadada seja menor que o valor
suplementado, a despesa executada € menor que a receita recebida, o que
pode ser comprovado por meio do balancete da despesa em ANEXO H.

Fonte 215 — Transferéncias do SUS — Governo Federal
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Conforme apontado por esse Tribunal de Contas, na tabela 7 do RT
260/2023, houve abertura de crédito adicional, por excesso de arrecadagao,
nesta fonte de recursos no valor de R$ 99.980,00. A suplementagéo supra foi
efetuada através do Decreto Municipal n°. 670/2022, na classificagdo
funcional 10.301.0058.1.698 — Emenda Parlamentar 11770.182000/1220-01,
segundo figura 12:

Figura 12 — Decreto 670/2022

DECRETO N°. 670/2022

DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO ORCAMENTO
VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

o ai MD P;'.EFEH% MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estada do Espliita Samte, no uso de suas alribuicies
515, licer;ate no disposto do art. 86, V da LOM = Lei Orgénica do Municipia, ¢ de scordo com 2 & Municioal n®
4744(2022, publicada em 2208/2082. °

Art. 17 - Fica o Chefe do E'cder Executive autorizado & abertura de Crédito Adicional Especial no valar de R$
Qq.gsﬂn,gll (Noventa e nove mil, novecentos e oitenta reais), no Orcamento vigente, na sequinte dotacio
orgamentaria;

35.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
35.01 = Fundo Municipal de Saide

10.301.0058.1.656 = Emenda Parlamentar 11770,182000/1220-01

44.9.0.52.00 - EQUIPAVEENTO E MATERIAL PERMANENTE R 99.980,00
Vineulo ~ 1,215,0000.0000 - Transf. Fundo a Fundo de Rec do SUS '

Tatal do (s) Crédito (s) R$ 99.980,00

Art. 29 - O recurso de que trata o Art. 1° desta Lei, da Emenda Parlamentar NO 39480016, referente 3
Proposta N° 11770.182000/1220-01, do Ministério da Satide - MS r

Art. 3" - Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicacio.

Guarapari/ES, 07 de outubro de 2022,
R ELNYN
'Ifl"ll:-‘;:/.

=

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Entretanto, a referida suplementagdo nao foi utilizada, o que pode ser
comprovado ao analisar a classificagdo funcional no balancete da despesa
ANEXO H.

Fonte 220 — Trans. de Convénios e Outros Repasses Vinculados a Saude

Sobre este item, tenho a explicar que as suplementagdes foram efetuadas,
através dos decretos detalhados na tabela 5 abaixo, para a utilizagdo dos
recursos recebidos por meio de Emendas Parlamentares néo previstas na Lei
Orgamentaria Anual de 2022.

Verificou-se que, embora os créditos tenham sido abertos por excesso de
arrecadacgdo, constatou-se que as receitas foram recebidas no exercicio
anterior (2021) apds o envio do projeto de lei referente a LOA 2022 para o
Poder Legislativo, com excegao do valor de R$ 710.000,00, que foi recebido
em 2022, conforme prints:
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Assi nado digital mente.

Figura 13 — Transferéncia Fundo Nacional de Saude

Entidade CPFICNPJ
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPARI 11.770.18200001-04

Acio Acdo Detalhada

ESTRUTURAGAQ DA REDE DE SERVIGOS DE ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE
ATENGAO PRIMARIA DE SAUDE ATENCAO PRIMARIA DE SAUDE

Codigo IBGE Populagio

320240 124 556 habitantes

Prefeito(a) Data Inicial Gestéo

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES 0110172017

Presidente Conselho

ALESSANDRA SANTOS ALBANI

Comp. Tipo Banco Agéncia Valor Valor Walor
[Parcela N° OB Data OB Repasse 0B 0B Conta OB Total Desconto Liguido
Unica em 2021 828614 211212021 MUNICIPAL 104 008818 0066240250 148.935,00 0,00  148.935,00
Unica em 2021 828814 21122021 MUNICIPAL 104 002818 0086240250 100.024.00 0,00  100.034.00
Unica em 2021 828608 21122021 MUNICIPAL 104 008818 0066240250 140.835,00 0,00 140.838.00
Unica em 2021 828614 211212021 MUNICIPAL 104 008818 0066240250 89.921,00 0,00 99.621,00

Total  433.827,00 0,00  439.827,00

Fonte: Fundo Nacional de Saude
Figura 14 — Arrecadacao 624025-9

(g Bl

W Movimento Analitco de Receltas Pt

TR 00T TG FORDO AFONDOCERECO0 S T4 74 O0FOURIAES

B S Mt

Ui 280 FiSone
1215.0000.0000 - TRANSF FUNDO AFUNDOTE | 21202021 DEPQSITOS BANCARIS g0

Fonte: sistema SMAR

Figura 15 — Transferéncia Fundo Nacional de Saude
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da Uraem bancaria para Correnusias ao Banco 4o Brasil. Fara 05 démals Dancos 0 prazo € ge no

Ano Tipo de consulta

201 Fundo a Fundo

CPFICNPJ Grupo

11.770.182/0001-04 ATENQﬁO DE MEDIA E ALTA CO!

AMBULATORIAL E HOSPITALAR

Agio Detalhada UF
INCREMENTO TEMPORARIO AQ CUSTEIO DOS ES
SERVICOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E
AMBULATORIAL Codigo IBGE
320240
Ano Censo Prefeito(a)
2022 EDSON FIGUEIREDO MAGALHAI
Secretario(a) Presidente Conselho
ALESSANDRA SANTOS ALBANI ALESSANDRA SANTOS ALBANI
Comp. Tipo Banco Agéncia Valor
[Parcela N* 0B Data OB Repasse 0B 0B Conta OB Total L
Unicaem2021 620849 1102021 MUNICIPAL 104 008318 (00R6240240  280.000,00

Total  280.000,00

Fonte: Fundo Nacional de Saude
Figura 16 — Arrecadacao conta 624024-0

w Movimento Analitico de Receitas Pao

7-857%- CEF SUS CUSTED T2 00T - TRANGF FUNDO AFONDODEREC DOSE 106 678 O0RO0EH240

Sag

12 17180521 TRANSF DEREC DO 5U3 - ATENGAQ DE MEDIAE ALTA 1:214.0000.0000- TRANGF FUNDO A FUNDO DE | 131072021 T DPSTOS BACARIOS 28000000
COM

Fonte: sistema SMAR

A suplementacgéo no valor de R$ 231.358,99, efetuada através do Decreto n°.
351/2022, refere-se ao saldo da receita recebida e nao utilizado em 2021 no
montante de R$ 1.300.000,00, conforme memorando 14/2022 em Anexo |.

Figura 17 — Arrecadacgao da conta 624024-0

A Movimento Analitico de Receitas Periodo

78514 CEF SUS CUSTEID T 2140000000 - TRANSF FUNDO AFUNDO DE REC DOSUE 102

518 E0R02E0

T 17180311 - Trensferénia de Recursos do Sitama Unica de Said 1.214.0000.0000 - TRANSF FUNDO A FUNDO DE | 080912021 DEPOSITOS BANCARIOS 1.300.000,00

Fonte: sistema SAMR
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Desse modo, entende-se que, no sistema foi registrado suplementagao por
excesso de arrecadagéo de forma equivocada, uma vez que, deveria ter sido
registrada como superavit do exercicio, exceto a suplementagao realizada por
meio do Decreto 350/2022, no valor de R$ 710.000,00, ja que a receita foi
arrecadada em 02/03/2022, segundo print abaixo.

Figura 18 — Arrecadagao da conta 624024-0

= Novimento Analtco de Receles Pt

2814 CEF SUS CUSTED 254 O0R000 - TRANGF FONDO AFLNDODERECDOSIE 104 8813 OM6UE440

10 17435011 T e RSl (20000 ANFFODDAFADDE| R (EROSTOSEANCARIS THon0

Fonte: sistema SMAR

Outro erro constatado se refere a fonte 220 utilizada para a suplementagéo
da despesa, visto que, as receitas foram arrecadadas nos vinculos 214 e 215,
conforme figuras 14, 16 e 17, movimento analitico de receitas, desse modo,
a despesa também deveria ter sido executada nesses vinculos.

De outro lado, ao analisar o balancete da despesa 2022, anexo H, contatou-
se a execugao orcamentaria apenas nas dotagdes suplementadas através
dos Decretos 350/2022, 351/2022 e 352/2022, os quais, foram elaborados
para suplementar as classificagdes funcionais, 10.301.0058.1.679,
10.301.0058.1.680 e 10.301.0058.1.678, respectivamente.

Tabela 5 - Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao - fonte 220

Fonte
de
entrada
do Crédito Adicional | Despesa
recurso | (a) Empenhada (b}
Fonte de
Recursos Classificagdo
Descricio utilizada Decreto | Funcional
214
Emenda 38580012 | 220 RS 710.000,00 | RS 553.174,10 | 35072022 |10.301.0058.1.679
215
Emenda 39120001 | 220 RS 149.936,00 | RS - |277/2022 | 10.301.0058.1.673
215
Emenda 33120009 | 220 RS 149.936,00 | RS - | 278/2022 | 10.301.0058.1.675
214
Emenda39120001 | 220 RS 23135899 | RS 46.848,12|351/2022 |10.301.0058.1.680
214
Emenda 38580007 | 220 RS 280.000,00 | RS 246.738,45 |352/2022 | 10.301.0058.1.678
215
Emenda 1210-02 220 RS 99.921,00 | RS - |353/2022 | 10.301.0058.1.674
215
Emenda 1210-04 220 RS 100.034,00| RS - 354/2022 | 10.301.0058.1.676

Fonte: Decretos, Balancete da despesa e movimento analitico de receita

Destaca-se que, apesar do erro ao informar o vinculo 214 na arrecadagao e
o vinculo 220 na suplementagao, os recursos recebidos através das referidas
emendas estavam disponiveis para utilizagdo na conta bancaria 624024-0 em
31/12/2021, conforme figura 19 abaixo, para pagamento das despesas
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executadas com o superavit financeiro do exercicio no valor de R$
293.586,57, independente do resultado financeiro apurado, uma vez que, os
recursos recebidos através de emendas s6 podem ser aplicados as
finalidades em que foram vinculados.

Do mesmo modo, a receita recebida em 2022 no valor de R$ 710.000,00 foi
arrecadada na fonte 214 (figura 18 acima) e executada na fonte 220, todavia
€ possivel notar que havia excesso na fonte 214, para suportar a despesa
realizada no valor de R$ 553.174,10, segundo apuragao do proprio Tribunal
apresentada no RT 260/2023, tabela 7.

Figura 19 — Saldo das contas das contas FMS

10/01/2022 11:05 GovConta Caixa

a CAINA | atendimento | download | mapa do site | segurance | imprensa

193] | Naveque pela CAIXA v

| SALDOS | EXTRATOS | MOVIMENTD DIARIO B/C | INVESTIMENTOS

d TRANSFERENCIAS | PAGAMERTOS | CONSULTAS | SERVICOS EM LOTE | UTILITARIOS
FME GUARAPARD FNS - 381600015 Salba Mals Novo Atesso Salr
Saldos
:: Saldo das AplicacGes por Conta

Nome: FM5 GUARAPARI FNS

Data de Referéneia: 31/12/2021 PESQUISAR
Total Apurado: 4.141.191,67
Total Bloqueado: . 00
Total Disponivel: 0,00
R Saldo Disp.

Conta Vinculada Nome Aplicagdo Saque(Rs)
0881/006/00000044-2  FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE 0055 - FIC PRATICO CP 660.442,42
0881/006/00624006-2  FMS GUARAPART FNS 0055 - FIC PRATICO CP 16.750,44
(0881/006/00624008-¢  FMS GUARAPART FNSBLINY 0055 - FIC PRATICO CP 2.405,56
0BRI/006/00624009-7  FMS GUARAPARI FNSBLINY 0055 - FIC PRATICO CP 42,897,090
0881/006/00624012:7  FUNDQ MUN SAUDE GUARAPART M 0055 - FIC PRATICO CP 133,815,88
0881/006/00624013-5  FUNDO MUN SAUDE GUARAPARI M 0055 - FIC PRATICO CP 163.478,86
0881/006/00624014-3  FUNDO MUN SAUDE GUARAPAR] M 0055 - FIC PRATICO CP 50.068,07
0881/006/00624015-1  FMS GUARAPARI FNSINVIG 0055 - FIC PRATICO CP 14.880,01
0BE1/006/00624016-0  FMS GUARAPARI FNSCONVENE 0055 - FIC PRATICO CP 114.808,59
0B31/006/00E24017-8  FMS GUARAPARI FNSCONVENE 0085 - FIC PRATICO CP 88,867,950
0881/006/00624018-6  FMS GUARAPARL FNSCONVENE D085 « FIC PRATICO CP 219.369,66
0881/006/00624019-4  FMS GUARAPARI FNSCONVENE 0055 - FIC PRATICO CP 49.091,27
0624020-8  FMS GUARAPARI FNSCONVENE 0055 - FIC PRATICO CP 116.611,84
0881/006/00624021-6  FMS GUARAPARI FNSCONVENE 0055 - FIC PRATICO CF 12.591,97
0881/006/00624022-4  FMS GUARAPARI FNSCONVENE 0055 - FIC PRATICO CP 246,606,07

4023-2  FMS GUARAPARI FNSTNVAN 0055 - FIC PRATICO CP 133,45
0881/006/00624024-0  £5 320240 FMS CT SUSCUSTEID 0055 - FIC PRATICO CP 11398 |
24025~ VSUSIRVESTS U055 = FICFRATILULF APELE A FER:L ]

Daninac hlenanhmic: 1

Fonte: Caixa Econdmica

Além disso, entende-se que o cddigo “ Fonte de Recursos” foi criado para
controle da origem e aplicagéo dos recursos, visando garantir que os recursos
vinculados sejam utilizados exclusivamente na execugdo das despesas as
quais se destinam. Diante disso, pode-se afirmar que estes recursos
recebidos foram aplicados na realizagdo das despesas em que foram
vinculados, mesmo sendo registrados no vinculo 214 quando arrecadados e
220 quando empenhados, visto que, foram arrecadados na conta 624024-0
FMS SUS-Custeio, cadastrada na contabilidade no codigo 8514, conforme
figura 18 acima, mesma conta utilizada para pagamento das referidas
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despesas, como demonstra o relatério Movimento de Pagamento — Fonte
220, Anexo J.

Em complementagdo ao esclarecimento supra, segue no ANEXO |,
memorandos do Fundo Municipal de Saude, solicitando a realizagdo destas
suplementagbes comprovando a existéncia de saldo financeiro para tanto.

Fonte 312 — Transferéncias de Convénios e Outros Recursos Vinculados
a Assisténcia Social

Acerca desta inconsisténcia, verificou-se que, apesar de ndo haver excesso
de arrecadagao suficiente para a abertura de crédito suplementar na fonte
312, no valor de R$ 1.870.000,00, segundo apontamento dessa Colenda
Corte, no Relatério Técnico 260/2023, Processo 5080/2023, o valor
empenhado no exercicio somou apenas R$ 300.000,00 conforme FIGURA
20 abaixo, extraida do balancete da despesa 2022 ANEXO H.

Logo, entende-se que ndo houve afronta ao artigo 43 da Lei 4.320/64, pois,
para pagamento do valor empenhado de R$ 300.000,00 havia excesso de
arrecadacdo suficiente, segundo demonstra a apuragdo desse proprio
Tribunal de Contas, na tabela 7, do RT 260/2023, citada abaixo:

Abertura de Créditos . Superdvit Financeiro do
Adicionais Excesso de Arrecadagao Exarcicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso de Financ. J— Sufic.s Apurads Sufic.
Arrec, Exerc, nm Insufic, n:'é] Insufic.
a) Anterior [di=ic)-(a] (f=(e)-ib]
. (b}
312 - TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS E
OUTRO'S REPASSES 1.870.000,00 0207781 35379587 | -1516.20413| 179554569 | 1690.467 88
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL
Fonte: RT 260/2023, processo 5080/2023, pg. 37/38,
tabela?.

Tabela 6 - Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao — fonte
312
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PARECER PREVIO TC-95/2024

Assi nado digital mente.

1 F}

Crédito Adicional | Despesa
Fonte de | (3) Empenhada (b) Classificacéo

Descricéo Recursos Decreto | Funcional

Emenda 40970008 312 | RS 100.000,00 | RS - |137/2022 | 08.244.0005.1.664
Emenda 39840009 312 | RS 100.000,00 | RS - |138/2022 | 08.244.0005.1.666
Emenda 3801004 312 | RS 100.000,00 | RS - | 141/2022 | 08.244.0005.1.669
Emenda 27730011 312 | RS 100.000,00 | RS - |142/2022 | 08.244.0005.1.667
Emenda 39660010 312 | RS 100.000,00 | RS - |143/2022 | 08.244.0005.1.668
Emenda 30930007 312 | RS 100.000,00 | RS - | 144/2022 | 08.244.0005.1.665
Emenda 141800006 312 |RS  100.000,00 | RS - |226/2022 | 08.244.0005.1.672
Emenda 39660010 312 [ RS 500.000,00 | RS - |139/2022 | 08.244.0005.1.670
Emenda 14180008 312 | RS 150.000,00 | RS - |140/2022 |08.244.0005.1.671
Emenda APAE/SIGTV 312 | RS 100.000,00 | RS 100.000,00 |384/2022 |08.244.0005.1.691
Emenda Creche Alegria 312 | RS 100.000,00 | RS 100.000,00 |385/2022 |08.244.0005.1.693
Emenda Pestalozzi 312 | RS 100.000,00 | RS 100.000,00 |386/2022 |08.244.0005.1.692
Emenda 81000789 312 | RS 220.000,00 | RS - |467/2022 |08.244,0005.1.697

Total R$ 1.870.000,00 | RS 300.000,00

Fonte: Decretos, balancete da despesa

Fonte: Decretos, balancete da despesa

Figura 20 — despesa executada na fonte 312

TSTZ.0007 0000 - CONV RS - CONST CRERS To00 0 R 0 0
1] T T ]
w o W 0

Total da Dotagdo i Suplementado Anulado Remangj. Sup emang. Anufag
100600 500 34,66 i 5%
W m oW o@ oW
W oW W@ 0@ (]

Total UNIDADE : Suplmentag Ao Remane 5 Remanej Aniad
280040 187000000 1260942,66 o0 )
ol goeonod  sogoge 6@ 3000000
o e 6@ 0@ 30000080

Fonte: Balancete da despesa
Demais Fontes — 520, 920 e 940

Sobre esse apontamento, importo esclarecer que houve abertura de crédito
adicional devido a previsao de recebimento de receitas de convénios na fonte
520 no valor de 126.000,00, na fonte 940 no montante de R$ 5.900.000,00 e
de operagdes de crédito na fonte 920 no valor de R$ 58.000.000,00, segundo
tabela 7, todavia, as receitas nao foram transferidas a este jurisdicionado,
assim sendo, as suplementagdes nao foram utilizadas, o que pode ser
comprovado por meio do balancete da despesa ANEXO H.

Tabela 7 - Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagéo — fonte:
520, 920 e 940
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Fonte de (5 - Despesa

Descrigdo Recursos Sl ARG Em:enhada (h) Decreto

Convénios/Estados 520 | RS 12600000 |RS - |381/2022
Operacdo de crédito 920 | RS 58.000.000,00 |RS - 1316/2022
Outras Vinculagbes 940 | RS 5.400.000,00 |RS - 1358/2022
Outras Vinculagbes 940 | RS  500.000,00 |RS - 1380/2022
Qutras Vinculagdes 940 RS 1.64425407 | RS 1.644.254,07 |819/2022

Fonte: Decretos, balancete da despesa

Fonte: Decretos, balancete da despesa

A suplementacgéo efetuada através do Decreto 819/2022, na fonte 940 no
valor de R$ 1.644.254,07, teve como finalidade incluir no orcamento a
transferéncia recebida do Governo Federal através da assisténcia financeira
decorrente da Emenda Constitucional 123/2022, conforme FIGURA 21,
receita arrecadada na conta 60154-3, figura 22:

Figura 21 — Transferéncia Auxilio Financeiro

Perfodo de:
Perfodo até:

Tipo de Transferéncia: | Legais, Voluntarias e Especificas n

Tipo de Favorecidos: |Admimstrag§u Pliplica Municipal m

UF: | ESPIRITO SANTO B

Municipio: | GUARAPARI E3

Agdo:
00UQ - ASSISTENCIA FINANCEIRA A UNIAO, AOS ESTADOS, AQ DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS, RELACIONADA AQ AUXILIO EMERGENCIAL -
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 123, DE 2022

Grupo de Despesa: | 3 - Outras Despesas Correntes m

Elemento de Despesa: |41 - Contribuigbes B3

Modalidade de Aplicagdo: | 40 - Transferéncias a Municipios m

LIMPAR

Tabela de dados

E IMPRIMIR -‘a BAIXAR D REMOVER/ADICIONAR COLUNAS 0 CONSULTA DE RECURSOS TRANSFERIDOS

PROGRAMA AGHO ORCAMENTARIA

ORGAMENTARIO % s LINGUAGEM CIDADA$  VALOR TRANSFERI

CPF/CNP) MUNICIPIO & FUNGAO &

01-53  GUARAPARI Encargos especiais  Sem informagdo ASSISTENCIA Sem informagdo 1.621.16727
FINANCEIRA A
UNIAQ, A0S
ESTADOS, AQ
DISTRITO FEDERALE
A0S MUNICIPIOS,
RELACIONADA AD
AUXILIO
EMERGENCIAL -
EMENDA
CONSTITUCIONAL
N.123,DE2022

Fonte: Portal da Transparéncia Federal

Figura 22 — Arrecadacéo de Receita
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-
= Movimento Analitico de Receitas Periodo

i - 8566 - BANCO DO BRASIL-MOBILIDADE URBANA 1.840.0000.0000 - QUTRAS VINC TRANSF } .1 9245 601 54-3
124 24.1.009.0.1 - Outras Transferéncias da Unido - Principal 1.840.0000.0000 - OUTRAS VINC TRANSF 2122022 T ARRECADACAQ DODIA 162116727
Sub Total 1.621.16727
Total do Banco 1.621.16727

é - BT84 - BANCO DO BRASIL-MOBILIDADE URBANA 1.940.0000.0000 - QUTRAS VINC TRANSF - 1 9245 601 54i3
23 1.32.1.01.0.1 - Remuneragso de Depdsitos Bancarios - Principal 1.840.0000.0000 - OUTRAS VINC TRANSF 12202 _ RENDIMENTO DE APLICAGAD NO MES 1382027
1.840.0000.0000 - OUTRAS VINC TRANSF 212202 RENDIMENTO DE APLICAGAD NO MES 1126718
Sub Total 2510745
Total do Banco 25.107,45

Total Geral 1.646.274,72

Fonte: sistema SMAR

Nota-se que esta foi a Unica receita recebida e executada, segundo balancete
da despesa 2022, ANEXO H. As demais nao foram recebidas, assim como
as dotagdes nao foram utilizadas, logo, entende-se que nao houve afronta ao
artigo 43 da Lei 4.320/64.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Pelas justificativas apresentadas observa-se fragilidade no controle dos recursos por
fontes de recursos refletindo na fidedignidade das informagdes prestadas na PCA,
haja visto que, apesar de ter homologado a Prestacédo de Contas Anual, encaminhada
ao sistema CidadES, o defendente afirma ter encontrado divergéncia de resultado

financeiro no Anexo ao Balango Patrimonial.

A fragilidade no controle por fonte de recursos fica evidenciada nas explicagdes
trazidas na defesa tais como, equivocos ao informar fonte de recursos no momento
de registro de receite a despesa (abertura por superavit financeiro fontes 125, 212,
215 e 940); suplementagao registrado como superavit exercicio anterior quando
deveria ser excesso de arrecadacgéao e vice-versa (fonte 214, 215 e 220); abertura de
crédito adicional por previsdo de convénio sem efetivo recebimento dos valores
(abertura por excesso de arrecadacdo 520, 920 e 940); publicagdo de Decreto de
abertura crédito adicional especial por convenio (excesso de arrecadacdo) em fonte

incorreta (fonte 125).

Apesar de apresentar novos valores de superavit financeiro, em substituicdo aos
apresentados na PCA, nao foi possivel validar esses valores. Ademais, 0os novos
valores de superavit trazidos na defesa demonstram que houve abertura de créditos
adicionais em valor superior ao superavit do exercicio anterior. O defendente
argumenta que, apesar disso, foram realizados empenhos em valores inferiores ao

resultado financeiro, o que afastaria a irregularidade.
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Entende-se que tal argumentagcédo n&o deve prosperar, pois, o que esta em questéo é
a abertura de créditos sem observar critérios legais, ndo sendo possivel levar em
conta se a execugao da despesa foi em montante inferior ao montante do superavit
apurado e/ou por excesso de arrecadagao. O que se verifica € o cometimento de
irregularidade antes mesmo da realizacdo de despesa, ou seja, no momento da
abertura do crédito (Art. 43 da Lei Federal 4320/64).

Diante do exposto, propde-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
3.2.1.3.1 do RT 260/2023, por grave infragdo a norma correlata (art. 43 da
Lei 4.320/1964).

1.8.2. DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DISPONIVEL CONSOLIDADO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE

Refere-se a subsec¢do 3.3.1.1 do RT 260/2023-8. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada

Conforme demonstrado nas tabelas 27 e 28, o saldo disponivel consolidado
para o exercicio seguinte era de R$ 323.886.013,96 (consolidado), sendo que
o saldo evidenciado por UG perfez R$ 323.438.576,84, gerando, assim,uma
diferenca de R$ 447.437,12.

Assim e, considerando o disposto nos arts. 85 e 103 da Lei 4.320/1964,
sugere-se a citagao do gestor para que apresente suas justificativas ao fato
narrado.

¢ Justificativa apresentada (DefesalJustificativa 01878/2023-6)

Por meio do Relatério Técnico 260/2023, processos TC 5080/2023 e
2928/2023, esse Tribunal apontou divergéncia no valor de R$ 447.437,12
entre o termo de verificagcdo das disponibilidades e o balango financeiro.
Entretanto, ao analisar as informacdes registradas nos termos de verificagéo
das disponibilidades e no balango financeiro, constatou-se a diferenga no
montante de R$339.934,76, conforme tabela abaixo:
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Tabela 8 - Saldo das disponibilidades
Unidades Gestoras TVDISP BALFIN Diferencas
Cémara Municipal de Guarapari 260.064,49 260.064,49 -
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio 5.957.241,84 5.057.241,84 -
de Guarapari/ES - IPG - Taxa de Administracio
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio 37.965.994,36 37.965.994,36 -
de Guarapari/ES - IPG - Fundo Financeiro
Instituto de Previdéncia dos Servidores - IPG - Fundo | 191.774.874,26 192.295.191,31 |-  520.317,05
Previdenciario
Prefeitura Municipal de Guarapari 72.175.775,31 71.995.412,78 180.362,53
Fundo Municipal de Satide 8.717.743,65 8.717.723,89 19,76
Fundo Municipal de Assisténcia Social 4,697.723,70 4,697.723,70 -
CODEG 1.996.661,59 1.996.661,59 R
Total (TVDISP por UG) 323.545.449,85 323.886.013,96 |-  339.93476

Fonte: TVDISP/BALFIN

Preliminarmente cumpre esclarecer que a diferenga de R$ 447.437,12
apurada por esse Tribunal foi reduzida para 339.934,76, tendo em vista que
o termo de verificagdo das disponibilidades da UG Prefeitura, arquivo
estruturado enviado na prestagdo de contas gerou valor menor que aquele
registrado na contabilidade. Verificou-se que o TVDISP enviado na PCA,
possui valor de R$ 72.068.272,95 (Figura 24) enquanto o montante registrado
na contabilidade soma o total de R$ 72.175.775,31 (TVDISP em anexo),

conforme figura 23:
Figura 23 — Saldo do TVDISP

Juntos vamos evoluir!

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Anexo 23 - Termo Verificagdo das Disponibilidades

Exercicio: 2022

Conta Contabll; 1.1.3.5.1.01.00.143 - BANESTES 504 - CAUGAD QUIDSQUE NP €

W Banco Apincia ¢ Conta Fonts de Recurss Saldo Contabll
2 174 21210847 1.001.0000.0000 - REC ORDINARIDS L.00
2 174 21210847 2.001.0000.0000 - REC ORDINARIOS L.00
Conta Contabll: 1.1.3.5.1.01.00.150 - BANESTES S(A - CAUGAC QUICSQUE Ne 24

W Banco Apincia ¢ Conta Fonts de Recurss Saldo Contabll
2 174 21210455 1.001.0000.0000 - REC ORDINARIOS L.00
2 174 21210455 2.001.0000.0000 - REC ORDINARIOS L.00
Conta Contabll: 1.1.3.5.1.01.00.151 - BANESTESIPMG - CAUGAD MARILZA N° 22

W Banco Apincia ¢ Conta Fonts de Recurss Saldo Contabll
2 174 26608745 1.001.0000.0000 - REC ORDINARIOS L.00
2 174 26608745 2.001.0000.0000 - REC ORDINARIOS L.00
Conta Contabll: 1.1.3.5.1.01.00.152 - CAUGAC QUICSQUE Ne 11

W Banco Apincia ¢ Conta Fonts de Recurss Saldo Contabll
2 174 21210372 1.001.0000.0000 - REC ORDINARIDS L.00
2 174 21210372 2.001.0000.0000 - REC ORDINARIOS L.00

Total Geral 72.175.775,31

Fonte: sistema SMAR
Figura 24 — Saldo TVDISP CidadES
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@ cidades TERMO DE VERIFICAGA

ENTE: Guarapari
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Guarapari

TIPO DE CONTA: Contas de Gestao EXERCICIO: 2022

Infi
Dados da Instituigdo Financeira
Digito

CMPJ do Titular | N° do Banco Nome do Banco N° da Agéncia Verificader 'V0a Conta .
. ncaria
da Agéncia Cao
27.165.190/0001-53 104 Caixa Economica Federal 881 8 nncocgnhm

Més de competéncia: 12/2022

Conciliagdo Bancaria
Saldo Bancdrio
Saldo Bancdrio Conciliado
Saldo Contabil

Informacdes Contabeis
Fonte de Recurs
Cadigo Contabil Descrigio Conta Contabil
Grupo Fonte Cadigo Fixo Co
1.1.1.1.1.50.00 APLICAZOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ 1 510
IMEDIATA - USO GERAL
TOTAL
TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES
Resumo do Termo - Més 122022
Saldo Bancdrio T2.331.468,60
Saldo Bancdrio Conciliado T2.068.272,95
Saldo Contdbil T2.068.272,95

Fonte: CidadES

Ato continuo, passo a esclarecer as diferengas apontadas na tabela 3, nos
termos subsequentes:

A diferenga no valor de R$ 520.317,05, entre o TVDISP e BALFIN da UG
Fundo Previdenciario, importante informar que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Guarapari/ ES — IPG, possui em sua carteira de
investimentos titulos publicos da classe NTN-B (Notas do Tesouro Nacional
Série B). Tais titulos sdo utilizados como forma de proteger o valor dos
recursos financeiros aplicados e manter o poder de compra no futuro. Os
titulos foram adquiridos com a intencdo de permanéncia, ou seja, serao
mantidos na carteira de investimentos da Autarquia até o seu vencimento.

Neste caso, a PORTARIA N° 577, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017, autoriza
que tais titulos sejam marcados na curva do papel e ndo a mercado, conforme
in verbis:

VIII - os titulos e valores mobiliarios integrantes das carteiras do RPPS
devem ser registrados pelo valor efetivamente pago, inclusive
corretagens e emolumentos e marcados a mercado, no minimo
mensalmente, mediante a utilizacdo de metodologias de apuragdo em
consonancia com as normas baixadas pelo Banco Central do Brasil e
pela Comissao de Valores Mobiliarios e parametros reconhecidos pelo
mercado financeiro de forma a refletir o seu valor real
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Assi nado digital mente.

2° Os titulos de emissdao do Tesouro Nacional poderdo ser
contabilizados pelos respectivos custos de aquisigdo acrescidos dos
rendimentos auferidos, desde que atendam cumulativamente aos
seguintes parametros, cuja comprovagéao devera ser efetuada na forma
definida pela Secretaria de Previdéncia, conforme divulgado no
enderegco eletrdnico da Previdéncia Social na rede mundial de
computadores - Internet:

| - seja observada a sua compatibilidade com os prazos e taxas das
obrigacdes presentes e futuras do RPPS;

Il - sejam classificados separadamente dos ativos para negociagéo, ou
seja, daqueles adquiridos com o propdsito de serem negociados,
independentemente do prazo a decorrer da data da aquisi¢ao;

lll - seja comprovada a intengéo e capacidade financeira do RPPS de
manté-los em carteira até o vencimento; e

IV - sejam atendidas as normas de atuaria e de contabilidade aplicaveis
aos RPPS, inclusive no que se refere a obrigatoriedade de divulgacéo
das informagdes relativas aos titulos adquiridos, ao impacto nos
resultados e aos requisitos e procedimentos, na hipétese de alteragao
da forma de precificagado dos titulos de emissao do Tesouro Nacional.
§ 3° As operagdes de alienagédo de titulos de emissao do Tesouro
Nacional realizadas simultaneamente a aquisigdo de novos titulos da
mesma natureza, com prazo de vencimento superior e em montante
igual ou superior ao dos titulos alienados, nao descaracterizam a
intencdo do RPPS de manté-los em carteira até o vencimento." (NR)

O quadro abaixo apresenta as principais diferengas existentes entre a
Marcagao a mercado e Marcagao na curva do papel.

Quadro 1 — Marcacéo de Titulos Publicos

Marcagao de Titulos Publicos: Curva x Mercado

Marcagdo a Mercado (MTM) Marcagdo pela Curva (MTC)

Titulos para negociagio Titulos mantidos até o vencimento

Contabilizado pelo preco efetivo de mercado (valor que o Contabilizado pelo valor de compra do titulo mais a variagio

investidor receberia hoje se resgatasse/vendesse os titulos)  da taxa de juros, desde a emissio do papel até o vencimento

Usado quando 2 intencio for vender o titulo a qualquer . .
: d . : teracio sionif 2 g Necessidade de estudo técnico que comprove a capacidade
€mpo, Sem que 1550 provoque alteracdo significativa no seu ) . .

PO d provoq o g financeira de manter o titulo até o vencimento
valor contabil

i . . Atualizado de acordo com 0s juros, sem considerar a oscilacio
Reflete melhor o real preco do titulo, caso seja vendido ; '

o de preco dos titulos (o valor registrado do ativo ndo ¢ de
imediatamente. ’

mercado)

. N . Nio incorpora volatiidade a carteira, até o vencimento
Incorpora volatiidade 4 carteira: oscilacoes positivas ou P ’

, (registro ndo ¢é afetado pelas variacoes do seu valor no
negativas do preco do titulo g P ’

mercado)

O valor apontado refere-se a valorizagéo dos titulos publicos da classe NTN-
B (Notas do Tesouro Nacional Série B— NTNB-50 —) que comp®e a carteira
de investimentos do fundo previdenciario, tais titulos sdo marcados na curva
e sua valorizacdo néo transita por contas bancarias, sdo contabilizados em
contas contabeis de atributo (P), em conformidade com o que determina a
IPC 14, por este motivo ndo foram registrados no termo de verificacdo de
disponibilidades (TVDISP) sendo porém corretamente evidenciados no
Balanco Patrimonial na conta contabil 1.1.4.1.1.09.01.001 — Titulos e valores
de responsabilidade do Tesouro (P).
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Assim sendo, constata-se que o referido valor ndo deve constar do termo de
disponibilidade bancaria.

Oportuno destacar na Instrugao Técnica 2707/2022, Processo 2398/2021,
referente a prestacdo de contas de 2020, item 9.3 - Saldo em espécie para o
exercicio sequinte consolidado apurado no Balanco Financeiro inconsistente
em relacdo as Disponibilidades evidenciadas nos Termos de Verificagdo do
Disponivel — TVDISP, esta mesma irregularidade foi afastada, assim como
também foi afastada no processo TCE/ES N°.04769/2021, Instru¢do Técnica
Conclusiva 056488/2021-1, referente a Prestacdo de Contas do Exercicio de
2019.

A diferenca no montante de R$ 180.362,53 entre o TVDIDP e BALFIN da UG
prefeitura Municipal, refere-se ao valor de R$ 72.860,17, registrado na conta
contabil 1.1.3.5.1.01 — Recebimento de Caugdes, do balancete contabil da
Prefeitura (ANEXO K) contabilizados como disponibilidade no TVDISP e
como depdsitos restituiveis e valores vinculados no BALFIN somado ao
montante de R$ 107.502,36, diferenca entre o termo de verificagdo de
disponibilidade, ANEXO L, que confere com o saldo do extrato bancario
de R$ 4.147.252,86 da conta 28744-X em 31/12/2021, segundo ANEXO M,
porém, registrado em valor inferior no balancete contabil, conta
1.1.1.1.1.50.99.250.

Desse modo, o saldo transportado para o balango financeiro ficou menor em
R$ 107.502,36. Todavia, essa inconsisténcia foi corrigida no presente
exercicio, pois, segundo prints (figuras 25 e 26) o saldo apresentado no
demonstrativo das disponibilidades e balancete contabil corresponde ao
saldo do extrato bancario da cota 28.744-X em 31/08/2023, Anexo N.

Figura 25 — Saldo da Conta 28.744-x

_BEG  PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
g& } Juntos vamos evoluir!
@'} Balancete Contabil

1.11.1.1.19.00.08 BBRASL

Agosto/2023

99,000 WD T450.705,16 745065916 80500

1.1.1.1.1.50.90.250 BRASIL S/A - FUNDEE - 60% [MOVIMENTC] 4030.750,500 4.108,16 0 3.430.806 48 3.400.704 48 34.300,18 0
TOTAL 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Fonte: sistema SMAR
Figura 26 — Saldo da Conta 28.744-x
U4 PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
EK b Juntos vamos evoluirl
»*
% Saldo de Disponibilidade Bancéria 3110812023
TO0 9245 28744 BERASILFUNDEB MOVIMENTO 60% 2-6705  15400070.0000 - TRANSF DO FUNDEB (T0%) 8050
001 9245 28744-X BRASIL S/A - FUNDEB - 60% [MOVIMENTO] 3-6897 1.540.0070.0000 - TRANSF DO FUNDEB (70%) 3416478
001 9245 28744 BRASILSIA - FUNDES - 60% MOVIVENTO] 56097 2540.0070.0000 - TRANSF DO FUNDEB (60%) 13640
Total Geral 34.380,68

Fonte: sistema SMAR

Finalmente a divergéncia entre o TVDISP e BALFIN da UG Fundo de Saude
no valor de R$ 19,76 corresponde a saldo bancério recebido por meio de
caucdo registrado na conta contabil 1.1.3.5.1.01, conforme balancete contabil
do Fundo de Saude, Anexo O.

Diante de exposto, solicitamos o afastamento da irregularidade ora
apresentada, haja vista os esclarecimentos acima prestados em relagdo a
divergéncia encontrada no relatorio.

¢ Analise das justificativas apresentadas
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT verificou-se divergéncia de R$ 447.437,12 no saldo em espécie,
apurada pelo confronto entre as informagdes registradas no balango financeiro
consolidado e o somatorio das disponibilidades das Unidades Gestoras apresentado
no TVDISP.

O defendente alegou que o valor consolidado correto seria de R$ 323.545.449,85 e,
assim sendo, a diferenga entre o valor consolidado e o valor das UG seria de R$
339.934,76. Para esta, apontou divergéncia quanto ao saldo do IPG — Fundo
Previdenciario (R$ 520.317,05 a menor); Fundo Municipal de Saude (R$ 19,76) e;
Prefeitura Municipal de Guarapari (R$ 180.362,53). Para cada UG o gestor apontou

os motivos que determinaram a existéncia da diferencga.

Examinando-se os documentos acostados, bem como as justificativas apresentadas,

entendemos que o alegado pelo defedente procede, esclarecendo o apontamento.

Assim, temos que o defendente apresentou defesa suficiente para sanar a questéao e,
nesse sentido, propde-se afastar do indicativo de irregularidade apontado no item
3.3.1.1 do RT 260/2023.

1.8.3. APURAGCAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Refere-se a subsecao 3.3.1.2 do RT 260/2023-8. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situacao encontrada

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT),
constatou-se déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

Quadro 4 — Fontes deficitarias

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
112 — Transferéncia do FUNDEB (70%) - 180.478,61
124 — Outras transferéncias de Recursos do FNDE -41.792,86
211 — Receitas de impostos e de transferéncias de impostos — Saude - 548.825,32
212 — Transferéncias Fundo a Fundo SUS - 746.605,70
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290 — Outros recursos vinculados a Saude - 24.032,55
620 — Contribuicao para o custeio da iluminacgao publica — COSIP - 856.508,96
Total das fontes deficitarias - 2.398.244,00
001 — Recursos Ordinarios 679.531,14

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCA/2022 - BALPAT

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se citar o responsavel para que apresente as
justificativas e documentos que esclaregam este indicativo de desequilibrio
das contas publicas (art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000).

o Justificativa apresentada (DefesalJustificativa 01878/2023-6)

Conforme RT 260/2023, processo TC 5080/2023, esse Tribunal de Contas,
com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT), constatou
déficit financeiro nas seguintes fontes de recursos:

Quadro 2 - Fontes deficitarias

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
112 - Transferéncia do FUNDEB (70%) -180.478 61
124 — Qutras transferéncias de Recursos do FNDE -41.792 86
31 1. - Receiias de impostos e de transferéncias de impostos - 548 875 12
21 élinTmnsieréncias Fundo a Fundo SUS -T46.605 70
290 - Outros recursos vinculados a Salde -24.032 55
620 — Contribuicdo para o custeio da luminago publica — COSIP -856 508 96
Total das fontes deficitirias -2,398.244,00
001 - Recursos Qrdindrios 6r9.53114

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCAR2022 - BALPAT

Sobre essa inconsisténcia importo esclarecer que, ao realizar novamente o
célculo do resultado financeiro, a partir das informacdes registradas no
TVDISP 2022, ANEXO L, demonstrativo de restos a pagar, ANEXO P e
demonstrativo de conta corrente, ANEXOS Q e R, constatou-se que o
montante deficitario nos vinculos 112 e 124 corresponde aquele registrado
no balango patrimonial conforme apontado por esse Tribunal de Contas, no
entanto, o resultado das demais fontes diverge daquele informado no relatério
técnico 260/2023, conforme tabela seguinte:

Tabela 9 — Apuragao do Resultado Financeiro
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Saldo no TVDISP - Direito a Receber - Den?ais ) Resultado

Fonte de 31/12/2022 a) Saldo 2022- RAP 31-12/2022(c) | Obrigagies Apurado e =

Descrigio Recursos BALANCORR (h) BALANCORR (d) | (a+h-c-d)
Tesouro 001/979 | RS 15.768.885,44 | RS  188.728,87 | RS 10.048.791,94 | RS 5.459.499,33 | RS 449.323,04
FUNDEB 70% 112 | RS 4.237.597,76 | RS 78.647,41 | RS 204013527 | RS 2.456.588,51 |-RS 180.478,61
FNDE 124 | RS 31.999,69 | RS - | RS 73.792,55 | RS - |-RS  41.792,86
Rec. Satide *201/211| RS 2.949.127,38 | RS 392356 | RS 1.977.809,19 | RS 1.052.201,98 |-RS  76.960,23
Trans. Satide 212 | RS - | rs - |R$ 5158998 | RS - |-R§  51.589,98
OutrosR.SUS | *299/290 | R$ - | rs - | RS 2525761 | RS - |-R§  25.257,61
cosip *602/620 | R$ 1.089.554,01 | RS - | RS 2.298.651,01 | RS  245.343,87 |-RS 1.454.440,37

Fonte: TVDISP/RAP/BALANCOR/2022

Ocorre que ao analisar o resultado financeiro da fonte 620 — COSIP,
constatou-se que a EDP — Escelsa, antes de repassar a receita de
contribuicdo da iluminagdo publica para a conta da Prefeitura, retém o
montante referente a despesa com iluminagéo publica e deposita somente o
valor liquido devido, o qual foi registrado na contabilidade deste jurisdicionado
na data de recebimento.

O valor retido pela EDP também deve ser arrecadado e registrado como
despesa de iluminagdo publica no mesmo momento, uma vez que a receita
deve ser arrecadada pelo seu valor bruto e a retengéo nela efetuada deve ser
contabilizada como despesa.

Todavia, constatou-se que a contabilidade estava registrando o valor liquido
recebido na conta da iluminagéo publica com base no extrato bancario e a
diferenca, referente ao valor retido, estava sendo registrado como receita e
despesa somente quando recebia o processo contendo as faturas de
fornecimento de energia elétrica referente a iluminagao publica. Diante disso,
as receitas retidas no periodo de agosto a dezembro de 2022, no valor
de R$ 3.498.847.83, nao foram contabilizadas, fato este que pode ser
comprovado ao analisar os extratos da conta 3.367.547, ag. 174, Banco 021
(ANEXO S), os memorandos (ANEXO T) que deram origem a abertura dos
processos que informam sobre a despesa com iluminagéo publica e relatério
movimento analitico de receita (ANEXO U) detalhamento abaixo:

Tabela 10 — Receita da COSIP 2022

Arrecadacdo da COSIP - conta 3.367.547

. L Valor Retido Valor Arrecadado cdzass
Més Extrato Bancério e i arrecadado em
lluminagdo Publica conta 3.367.547 2022

set/21| RS - | RS 1.112.518,43 | RS 1.112.518,43

out/21| RS - | RS 1.175.550,14 | RS 1.175.550,14

nov/21| RS - | RS 1.137.313,87 | RS 1.137.313,87

dez/21| RS - | RS 1.173.660,02 | RS 1.173.660,02

jan/23| RS 941.565,22 | RS 1.150.558,02 RS 2.092.123,24
Soma RS 94156522 |RS  5.749.600,48 | RS 6.691.165,70

fev/22| R$  850.52578 | RS 1.044.12528 | RS 1.903.651,06 | RS -
mar/22 | RS 1.167.752,23 | RS 1.181.175,84 | RS 2.348.928,07 | RS -
abr/22| RS 1.098.717,81 | RS 958.971,41 | RS 2.057.689,22 | RS -
mai/22 | RS 1.165.75599 | RS 815.402,92 | RS 1.981.15891 | RS -
jun/22| RS 1.294.631,09 | RS 759.312,69 | RS 2.053.943,78 | RS -
jul/22 | RS 1.257.320,18 RS 630.573,64 | RS 1.887.893,82 | RS -
ago/22 | RS 1.326.357,40 | RS 714.897,40 | RS 1.326.357,40 | RS  714.897,40
set/22 | RS 1.317.81540 | RS 703.174,32 | RS 1.317.81540 | RS 703.174,32
out/22 | RS 928.669,99 | RS 723.871,10 | RS  928.669,99 | RS 723.871,10
nov/22 | RS  975.879,41 | RS 673.941,43 | RS  975.879,41 | RS 673.941,43
dez/22 | RS 1.480.133,28 | RS 682.963,58 | RS 1.480.133,28 | RS  682.963,58
Soma RS 12.872.558,56 | RS 8.888.409,61 RS 18.262.120,34 | RS 3.498.847,83
Total R$ 13.814.123,78 | RS 14.638.010,09 | RS 24.953.286,04 | R$ 3.408.847,83

Assi nado digital mente.
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Fonte: Extrato da Conta 3.367.547, Memorandos, Movimento de Receita

De outro lado, as despesas com iluminagao publica dos meses de agosto,
setembro e outubro no valor de R$ 2.141.943,73, empenhos 2215 e 5019,
foram liguidadas e inscritas em restos a pagar, sem a contrapartida da

receita, conforme FIGURA 27 e 28:

Figura 27 — Despesas iluminagéo publica — fonte 620

P  PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
N

x
&
3 Juntos vamos evoluir!
p
M Liquidagdes e seus Movimentos GERAL Periodo de 181112022 a 20/11/2022
Exercicio: 2022
TEmat  wnoz  BUNE 7 SN0 0 ESCESAESNTOCENTRAS EERIsS Y]
Anulag3o de Liquidagao 65832022 114807 31 0,00
eyt mis CELSAE SANTO CENTRAIS ELETRICAS B T sy
e85 1215 W

)~ ESCELSAE SANTO CENTRAIS ELETRICAS o Cmmm

w2 CELSA-E SANTO CENTRAS ELETRICAS . B

6807 5018 2R BINE 2728002022 28.15265000001-T1 2430 - ESCELSA-E SANTO CENTRAIS ELETRICAS B 6B

Total Geral 214194373

Fonte: Sistema SMAR
Figura 28 — RAP iluminagéo publica — fonte 620

Periodo de 01/01/2022 a 31/12/202

s o) NERY
S Ndo F

38008

Anulagio Saldo
Empenha 2 1.620.0000.0000 15.604,40 0,00 0,00 15.604,40 0,00 0,00
Empenho 47 1.620.0000.0000 208,30 0,00 0,00 200,30 648305 0,00
Empenho 49 1,620,0000.0000 0,00 0,00 0,00 0,00 8.000,00 0,00
Empenho 485 1.620.0000.0000 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00
Empenha 757 1.620.0000.0000 5.102,06 0,00 0,00 5.102,06 0,00 0,00
Empenho 2215 2.620,0000.0000 153543713 0,00 000 153543713 0,00 0,00
Empenho 5019 1.620.0000.0000 608.946,54 0,00 0,00 608.946,54 0,00 0,00
TOTAL DO EXERGiCIO 2175.29943 0,00 0,00 217529943 14.483,05 0,00
TOTAL GERAL 2175.28943 0,00 000 2.175.299,43 14.483,05 0,00

Fonte: sistema SMAR

Verificou-se, diante da metodologia utilizada, que a receita estava sendo
arrecadada no momento em que se realizava o registro do pagamento da
despesa, fato que ocorreu com as retengdes do periodo setembro a
dezembro de 2021, pois, estas foram arrecadas em 2022 no momento da
baixa da despesa correspondente, conforme demonstra o detalhamento da
tabela 5 acima.

Seguindo essa teoria, resta claro que o montante inscrito em restos a pagar
na fonte 620 — COSIP sera suportado pela receita de retengdes do periodo
de agosto a dezembro de 2022, ndo arrecadadas em época propria.

Quanto ao déficit apurado nas demais fontes, 112, 124, 211, 212 e 290, no
total de R$ 376.079,29 pode ser custeado pela fonte 001- recursos do
tesouro, visto que, o saldo apurado nesta fonte, no valor de R$ 449.323,04 é
suficiente para tal, conforme se verifica na tabela 10 acima.

Por fim, importo informar que, este jurisdicionado criou relatério de controle
de transferéncia de vinculos, visando sanar as divergéncias entre os registros
das fontes informadas na arrecadacgao da receita e execugao da despesa e,
espera-se com essa medida ndo haver mais as inconsisténcias aqui
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relatadas. Assim sendo, solicito reconsideragdo no sentido de afastar a
irregularidade.

¢ Analise das justificativas apresentadas

A defesa argumenta que ao realizar novo calculo do resultado financeiro do exercicio,
utilizando-se das informagbes registradas no Termo de Verificagdo das
Disponibilidades (TVDISP), no demonstrativo de restos a pagar e no demonstrativo
de conta corrente, constatou que apenas o resultado financeiro das fontes 112 e 124
conincidem com aqueles registrados no Anexo ao Balangco Patrimonial da PCA. O
resultado das demais fontes (211, 212, 290 e 620) divergem daquele informado no

referido Anexo.

Pelas justificativas apresentadas observa-se fragilidade no controle dos recursos por
fonte de recursos refletindo na fidedignidade das informacgdes prestadas na PCA, haja
visto que, apesar de ter homologado a Prestagdo de Contas Anual, encaminhada ao
sistema CidadES, o defendente afirma ter encontrado divergéncia de resultado
financeiro no Anexo ao Balango Patrimonial. Ressalta-se que nao foi possivel validar
0s novos valores apresentados para o resultado financeiro das fontes 211, 212, 290 e
620.

A fragilidade no controle por fonte de recursos fica evidenciada nas explicagdes
trazidas na defesa, especificamente quanto a fonte 620, onde se verifica um
descontrole na contabilizacdo das receitas de contribuicdo de iluminacido publica,
assim como das despesas de enegia elétrica suportados pela Prefeitura. Tal
descontrole ocasionou, segundo prépria defesa, a auséncia de contabilizagcdo do valor
de R$ 3.498.847,83 de receitas de contribuicdo de iluminacao publica dos meses de

agosto a dezembro de 2022.

Ademais, em que pese o defendente ter apresentado novos valores para o resultado
financeiro das fontes deficitarias apontados no RT, constata-se que o déficit nas fontes

permanece e ndo é suportado pela fonte de recursos ordinarios.

Diante do exposto, propde-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
3.3.1.2 do RT 260/2023, por grave infracdo a norma legal (art. 1°, § 1° da
Lei Complementar 101/2000).
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1.8.4. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Refere-se a subsecao 3.4.9 do RT 260/2023-8. Analise realizada pelo NGF.

e Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 260/2023-8:

3.4.9 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

[.]

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, verificou-se que o
Poder Executivo apresentava, no encerramento do exercicio de 2022, o
montante de R$ 4.206,44 como saldo na fonte de recursos ordinarios (ndo
vinculados) que poderia custear insuficiéncia apurada nas fontes de recursos
vinculados.

Entretanto, constatamos que foram inscritos no exercicio de 2022 o montante
de R$ 5.913.719,10 em restos a pagar processados (empenhados e
liguidados) nas seguintes fontes de recursos vinculados: 112 (R$
1.678.845,05 — Apéndice N), 211 (R$ 1.814.100,91 — Apéndice 0), 214 (R$
245.473,71 — Apéndice P) e 620 (R$ 2.175.299,43 — Apéndice Q), conforme
demonstrado na tabela adiante, que resultaram numa disponibilidade de
caixa liquida negativa nestas fontes no valor total de R$ 1.846.841,15.

N&o obstante haver disponibilidade liquida negativa na fonte de recursos
vinculados 620 (Cosip), o Poder Executivo municipal de Guarapari inscreveu
no exercicio de 2022 o valor de R$ 14.483,05 em Restos a Pagar Nao
Processados (empenhados e nao liquidados), agravando a situagao fiscal,
conforme se depreende da tabela seguinte:

Tabela 43- Valores inscritos em RAP Processados e ndo Processados com
Insuficiéncia de Caixa Valores em reais

Ou seja, o valor disponivel na fonte de recursos ordinarios (nao
vinculados) nao era suficiente para cobrir o valor total negativo nas
fontes de recursos vinculados.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de
dezembro de 2022, o Poder Executivo analisado n&o possuia liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal
previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, razdo pela qual sugere-se a citagdo do
responsavel, Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, para que apresente razdes de
justificativa, bem como documentos que entender necessarios.
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A inscricdo de Restos a Pagar ndo processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestdo fiscal, na
medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra
as finangas publicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com
alteragoes).

¢ Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacoes
(DefesalJustificativa 1.878/2023-6 e Pecas Complementares 32.725/2023-6,
32.726/2023-1 e 32.727/2023-5):

3.49 Inscricido de restos a pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa

Ao analisar os dados apresentados no sistema Cidades, esse Tribunal de
Contas verificou que este Poder Executivo inscreveu no exercicio de 2022 o
montante de R$ 5.913.719,10 em restos a pagar processados (empenhados
e liquidados) nas seguintes fontes de recursos vinculados: 112
(R$ 1.678.845,05 — Apéndice N), 211 (R$ 1.814.100,91 — Apéndice O), 214
(R$ 245.473,71 — Apéndice P) e 620 (R$ 2.175.299,43 — Apéndice Q),
conforme demonstrado na tabela adiante, que resultaram numa
disponibilidade de caixa liquida negativa nestas fontes no valor total de
R$ 1.846.841,15, conforme print da tabela 43, pg. 68 do RT 260/2023:

Figura 29 — Tabela 43, RT 260/2023

OBRIGACOES n;.w I“;““’ INSUFICIENCIA | DISPONIBILIDADE DE CAIXA
_— - vestos. a Fagar FINANCEIRA LIQUIDA (ANTES DA
Fonte de DISPONTEBH.ID,{DE DE | Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos | Finpenhados e Nio Demais VERIFICADANO | INSCRICAO EMRESTOS A
Recursos CADNA BRUTA WE : quid:fin: de Ob_n‘e!(im CONSORCIO | PAGAR NAO PROCESSADOS
A S Do Exercicio Exercicios Fianceiras PUBLICO DO EXERCicIO)!
Anteriores Anteriores
() (b) (€) (d) [C} (0] @=a-b+csdse)-0
1 15.374.229 89 4.764.153,15 9.163.640.66 120.998,13 5.279.676 47 0,01 455'6“-51
90 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00} 0,00
718] 3.541,62] 0,00) 0,004 0,00} 0,00) 0,00] 3.541,62
12 4.237.597 76| 361.290,22) 1.678.845,05} 00] 2.456 581 259.126.02

TR

14 31.999,69 73.792.55 0 00

pit) 2.049.12 ﬂ 163.708.28 181410091 [ 1.052.20
214 574.474,07 56.791.72] 24547371 0,000 400315,
290 u_ol 252575_|| 0.01 00) I
620 1.165.270.8) 123.35156]  2.175.2994 # 245.4
979 .00 0.00] 0.0 00 179.62
Fonte: RT 260/2023

HEEHEBEES
g

Acerca dessa inconsisténcia, observa-se, na tabela 43, do RT 260/2023, que
essa Colenda Corte ndo somou as disponibilidades brutas, os valores
registrados no ativo financeiro, em direito a receber, na conta 1.1.3, antes de
deduzir os restos a pagar e demais obriga¢des financeiras.

Entende-se que esse montante deveria ser somado as disponibilidades
brutas ou diminuido das obrigacées financeiras, uma vez que, o empenho é
inscrito em restos a pagar pelo seu valor bruto, porém, o desembolso efetivo
trata-se do pagamento do valor liquido devido ao credor, a exemplo do
empenho 5431/2022, inscrito em restos a pagar em favor do INSS e pago em
16/01/2023, figura 30 e 31 abaixo:
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Figur 30 — Inscri¢éo de RAP 2022
LS54 MUNICIPIO DE GUARAPARI

Resumo de Restos a Pagar Periodo de

[RESI0s a |

ANUacao o8ido0

Empenho 5422 1.112.0000.0000 1.688,10 0,00 0,00 1.688,10

Empenho 5424 1.001.0000.0000 183,01 0,00 0,00 193.01
Empenho 5431 1.112.0000.0000 B47.188,65 0,00 0,00 B847.188,65

Fonte: Sistema SMAR

Figura 31 — Pagamento do Empenho 5431/2022

Wi PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
§ ‘ Juntos vamos evoluir!
FA L

Rua Alencar Moraes de Rezende
M‘ CEP- 20217-000 CNPJ: 27.165.180/0001-53
NOTA DE PAGAMENTO
WD Empenno | Nro Liquicacas Ficha Dafa vencimento 350 Daf Pagaments
5431 /2022 7460 98 (20/01/2023 [30758/2022 160172023
Fonte de Recurso Caaige oe Apicagae Armigo Caina
1- TRANSF DO FUNDEB (70%) 112.0000.0000 - TRANSF DO FUNDES (70%) 46
— Credor
Raz3o Sockl / Fomeced P/ CPF Vialor
3405 - INSS-INST.NACIONAL SEGURO SOCIAL 28.68/8.036/0057-03 829.79.45
End ] - iGage Teiefone
RUA SANTANA DO IAPD, 678 GUARAPARI - ES (00) 3381-1942
Banco Agencia Conta Bancana
0174 3000258
Valores
Empenno Pagaments - Bruto SgSMENtD - LAJLIgD Pagaments - ANLa30
B4T 188.65 847.188.65 829.796.45 -847.188.65
o
Descrica va

3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 80% 828,20

3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 80% 828,20

3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 80% 828,20

3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 60% 828.20

3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 680% 828,20

3565 SALARIO FAMILA FUEFUM 60% 828,20

3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 80% 828.20

3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 60% 828,20

3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 80% 828,20

SALARIO FAMILA FUEFUM 60% 828.20

3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 60% 828,20
3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 60% 828,20
3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 60% 828,20
3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 80% 828,20
3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 80% 828,20
3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 80% 828,20
3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 60% 828,20
3565 SALARIO FAMILA FUEFUM 60% 828,20
3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 80% 828,20
3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 80% 828,20
3585 SALARIO FAMILA FUEFUM 60% 828.20
Total de Descontos: 173022 Total Liquido: 0.00

HietArinm

Fonte: Sistema SMAR

Segundo a figura 30 acima, foi inscrito em restos a pagar, o empenho
5431/2022, no valor de R$ 847.188,65, entretanto, houve a saida de caixa no
valor de R$ 829.796,45, para pagamento ao INSS, a diferenga, no valor de
R$ 17.392,20, foi retida, sendo creditada na conta 1.13.8 salario familia,
visando dar baixa no valor registrado como direito a receber.

Além disso, entende-se que os saldos das demais obrigagdes registradas na
contabil 2.1.8.8.1 - Retencdes de ISS e IRRF das Unidades Gestoras,
Prefeitura, Fundo de Saude e Fundo de Assisténcia deveriam ser glosadas
do montante de obrigagdes financeiras a pagar, visto que ndo ha saida efetiva
de recurso dos cofres deste ente.

De acordo com os relatérios “Demonstrativos de Conta Corrente do
ISS/IRRF” em anexo, havia em 31/12/2022, saldo de retengbes registradas
no passivo financeiro das unidades gestoras supracitadas, no total de R$
2.269.365,65, conforme detalhamento, montante este que nao representa
saida efetiva de caixa.
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Tabela 11 — Saldo das Contas de Retencéo do ISS/IRRF

Descrigdo Fonte de Recursos | ISS Retido/2.1.8.8 | IRRF Retido/2.1.8.8 | Soma das
(a) (a) Retengdes C = (a+b)
Tesouro 001/979 | RS 672.093,50 | RS 290.596,70 | RS 962.690,20
Fundeb 70% *103/112 | RS - | RS 940.684,12 | RS 940.684,12
FNDE *107/124 | RS - | RS - | RS -
Rec. Satide #201/211| RS 63.173,55 | RS 188.654,45 | RS 251.828,00
Outros R. SUS *299/290 | RS - | RS - | RS -
SUS-Investimento *203/214| RS 22.799,11 | RS 91.364,22 | RS 114.163,33
CosIp #602/620 | RS - | RS - | RS -
Total R$ 758.066,16 | RS 1.511.299,49 | RS 2.269.365,65

Fonte: Demonstrativo de Conta Corrente

Desse modo, e considerando os calculos do resultado financeiro e ajuste
na apuragao do resultado da fonte COSIP, demonstrados no item 3.3.1.2
acima, realizou-se nova apuragédo com a finalidade de demonstrar que nao

houve a inscricdo de restos a pagar processados sem disponibilidade
financeira.

Assim sendo, elaborou-se nova tabela, acrescentando as disponibilidades os
valores registrados no ativo financeiro, direito a receber, conta 1.1.3 e
glosando das demais obrigagdes registradas no passivo financeiro, conta
2.1.8.8, os valores referentes a retengéo de ISS e IR demonstrando que nao
ha inscricdo de restos a pagar processados sem disponibilidade financeira,
ressaltando que as fontes 124 e 290, que apresentaram disponibilidade
negativa no total de R$ 67.050,47, podera ser suprida com a fonte 001-
Recursos do Tesouro:

Tabela 12 — Apuracéo das Disponibilidades apés restos a pagar
Direito a Receber -
Saldo 2022- Demais
::}i:;;;;:?a'lsp' BALANCORR + RAP 31-12/2022(c) | ObrigacBes Disponibilidade
Fonte de ajuste da COSIP BALANCORR (d) Léquida e = (a+h-

Descrigio Recursos (b) c-d)
Tesouro 001/979 | RS 15.768.885,44 | RS 188.728,87 | RS 9.927.793,81 | RS 4.496.809,13 [ RS 1.533.011,37
Fundeb70% | 103/112| RS 4.237.597,76 | RS 78.647,41 | RS 2.040.13527 | RS 1.515.904,39 | RS  760.205,51
FNDE 107/124| RS 31.999,69 | RS - | RS 73.792,55 | RS - |-RS 41.792,86
Rec. Satide 201/211| RS 2.049.127,38 | RS 3.923,56 | R$ 1.977.809,19 | RS  800.373,98 | RS  174.867,77
Outros R.SUS | 299/290 | RS - | RS - | RS 25.257,61 | RS - |-RS 25.257,61
SUS-Invest. 203/214| RS 574.474,07 | RS 144,93 | RS 285.064,57 | RS 286.152,60 | RS 3.401,83
casip 602/620 | RS 1.089.554,01 | R$ 2.141.942,82 | RS 2.298.651,01 | RS  245.343,87 | RS 687.501,95

Fonte: TVDISP/Demonstrativo da conta corrente, Demonstrativo de restos a

pagar
Finalmente, importo destacar a prescricdo da despesa no montante de
R$ 2.329.592,89, conforme demonstrativo ANEXO P, inscrita em restos a

pagar processados do periodo de 2013 a 2016, que sera cancelada no
presente exercicio, nas fontes 001, 214, 620, 605, 101 e 302.

Tabela 13 — RAP Prescritos

Descrigdo Fonte de Recursos RAP Processados

Tesouro *001 RS 2.183.859,66
SUS-Investimento 214 RS 11.410,70
COsIp 620 RS 1,50
Royalties 605 RS 273,24
MDE 101 RS  134.002,79
Conv. Assisténcia 302 RS 45,00

Total

RS 2.329.592,89

Fonte: Demonstrativo de restos a pagar 2022

¢ Analise das justificativas apresentadas

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Em relagdo a argumentagdo do defendente quanto ao ndo computo de direitos a

receber no montante de “Disponibilidade de Caixa Bruta”, deve-se observar o que diz

o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional, 122 edicao,
valido para o exercicio de 2022, pag. 625 (vide também pag. 632 do mesmo Manual),
que somente as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa disponiveis em 31

de dezembro do exercicio devem ser computadas:

A disponibilidade de caixa bruta € composta, basicamente, por ativos de
alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicacbes Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras.

1. Caixa — Saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira de numerario e de outros valores em tesouraria;

2. Bancos — Saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira em bancos;

3. Aplicagées Financeiras de Liquidez Imediata — Saldo, em 31 de
dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade financeira referente
a aplicagdes financeiras consideradas equivalentes de caixa.

As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central;
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social (geral e
préprio dos servidores publicos), ainda que vinculadas a fundos especificos
previstos na Constituigao, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigbes de mercado, com
observancia a legislacdo vigente e aos limites e condi¢cdes de protecéo e
prudéncia financeira.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte | —
Procedimentos Contabeis Orgamentarios, ao tratar das transferéncias
constitucionais e legais de recursos intergovernamentais, que sdo aquelas
que sao arrecadadas por um ente, mas devem ser transferidas a outros entes
por disposigdo constitucional ou legal, afirma que o ente recebedor deve
reconhecer um direito a receber, no sistema patrimonial, no momento da
arrecadacao pelo ente transferidor.

Assim, os recursos provenientes de transferéncias constitucionais e legais
apresentam certeza, porém nao liquidez e devem ser registrados como direito
a receber. Também nao devem ser considerados, na determinagao da
disponibilidade de caixa, os valores arrecadados pelo ente transferidor em
um exercicio e que serao repassados ao ente recebedor no exercicio
seguinte, mesmo que provenientes das transferéncias constitucionais e
legais.

Em relagdo a argumentagcéo do defendente quanto ao cédmputo de valor bruto do

empenho para reqistro da despesa com o INSS e ndo do valor liquido do pagamento

com desconto nao é pertinente, haja vista que a despesa foi quitada no més de janeiro
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do exercicio seguinte (16/01/2023), estando, portanto, inscrita em restos a pagar em
31/12/2022 pelo valor bruto.

Em relagcdo a argumentacdo do defendente quanto a possivel glosa de valores

restituiveis, instrui o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro

Nacional, 122 edig&o, valido para o exercicio de 2022, pag. 632, que:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (a)

Identifica o valor bruto das disponibilidades financeiras relativas a respectiva
vinculagéo. A disponibilidade de caixa bruta € composta pelo somatério dos
seguintes itens:

1. Caixa — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira de numerario e de outros valores em tesouraria;

2. Bancos — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira em bancos;

3. Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata — O saldo, em 31 de
dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade financeira referente
a aplicagdes financeiras consideradas equivalentes de caixa.

Ressalta-se que, conforme disposto no MCASP, os valores restituiveis, tais
como depdsitos, caugdes e consignagdes em poder de determinado 6rgéo ou
entidade sao registrados no caixa e equivalentes de caixa do depositario ou
consignatario, em contrapartida ao reconhecimento da obrigagdo de
devolugéo ou recolhimento no passivo. Deste modo, os valores restituiveis
irdo compor a disponibilidade de caixa bruta, na linha correspondente aos
recursos extraorgamentarios. Adicionalmente, os passivos referentes a esses
valores restituiveis devem ser informados na coluna “DEMAIS OBRIGACOES
FINANCEIRAS” de modo que nao sejam computados na disponibilidade de
caixa liquida do depositario ou consignatario.

Quanto a Fonte de Recursos 620 — Contribuicdo para o custeio do servico de

iluminacdo publica - COSIP, conforme argumentos apresentados na defesa nas

subsecobes 3.3.1.2 e 3.4.9, observa-se um descontrole na contabilizagao das receitas
recebidas da empresa de energia elétrica, assim como do registro das despesas de

energia suportadas pela Prefeitura.

Segundo a defesa, a contabilidade estaria registrando as receitas recebidas da
empresa de energia pelo valor liquido, descontado o montante referente as despesas
da Prefeitura junto a empresa de energia elétrica, e somente complementando o
registro da receita quando do registro do pagamento da despesa. Com isso, parte das
receitas do periodo de agosto a dezembro de 2022, no montante de R$ 3.498.847,83

nao teriam sido contabilizadas.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

Por outro lado, as despesas de energia correspondentes aos meses de agosto a
outubro de 2022, no montante de R$ 2.141.943,73, teriam sido empenhadas e
inscritas em restos a pagar processados do exercicio, sem a contabilizagdo das
receitas correspondentes, ja retidas pela empresa de energia elétrica, levando ao
saldo negativo apresentado na fonte de recursos 620. No entanto, nada foi
mencionado quanto as despesas referentes aos meses de novembro e dezembro de
2022. Acrescenta ainda o defendente, que tal fato ocorreu também com as retengdes

do periodo de setembro a dezembro de 2021, que foram arrecadadas em 2022.

As justificativas e documentos apresentados ndo sao suficientes para retificar os
dados homologados pelo gestor responsavel no sistema CidadES e na Prestagéo de

Contas do municipio.

Registre-se que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, do Tesouro
Nacional, 9% edi¢do, item 3.3. Registro da Receita Orgamentaria e 3.4.
Relacionamento do Regime Or¢camentario e Regime Contabil, instrui detalhadamente

como deve ser feito tal controle contabil.

Em relagdo a argumentacdo quanto a prescricdo de despesa no montante de

R$ 2.329.592,89, inscrita em restos a pagar processados do periodo de 2013 a 2016,

essa despesa ainda ndo havia sido cancelada, compondo, portanto, os Restos a
Pagar Processados do exercicio, nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais,
da Secretaria do Tesouro Nacional, 122 edig¢ao, valido para o exercicio de 2022, pag.
626:

04.05.02.03 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis e podem
ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro de cada exercicio financeiro. As despesas empenhadas, ndo
pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise
e depuragdo e, que atendam aos requisitos previstos em legislacado
especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar.(gn)

Pela analise das justificativas apresentadas, constatou-se que o Poder Executivo de
Guarapari nao possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros ao
final do exercicio de 2022; observou-se ainda a inconsisténcia da escrituracdo contabil

em relagdo ao Manual de Demonstrativos Fiscais e ao Manual de Contabilidade
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Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional, e ao art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragédo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa; (gn)

V - as operagdes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a
terceiros, deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e

a variacao da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor; (gn)

[.]

Assim, sugerimos nao acolher as alegacoes de defesa e, consequentemente,
manter o achado apontado na subsecao 3.4.9 do RT 260/2023-8 (Inscricao de restos
a pagar processados sem suficiente disponibilidade caixa), por infringéncia ao art. 1°,
§ 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Ademais, em funcdo da alta gravidade da irregularidade, tal situagao deve ensejar a
emissao de parecer prévio pela rejeicao da presente conta de governo, nos
termos do art. 132, lll, do RITCEES.

1.8.5. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Refere-se a subsegao 3.4.9 do RT 260/2023-8. Analise realizada pelo NGF.
e Situacao encontrada

Conforme relatado no RT 260/2023-8:

3.4.9 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

[.]
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Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, verificou-se que o
Poder Executivo apresentava, no encerramento do exercicio de 2022, o
montante de R$ 4.206,44 como saldo na fonte de recursos ordinarios (ndo
vinculados) que poderia custear insuficiéncia apurada nas fontes de recursos
vinculados.

Entretanto, constatamos que foram inscritos no exercicio de 2022 o montante
de R$ 5.913.719,10 em restos a pagar processados (empenhados e
liguidados) nas seguintes fontes de recursos vinculados: 112 (R$
1.678.845,05 — Apéndice N), 211 (R$ 1.814.100,91 — Apéndice O), 214 (R$
245.473,71 — Apéndice P) e 620 (R$ 2.175.299,43 — Apéndice Q), conforme
demonstrado na tabela adiante, que resultaram numa disponibilidade de
caixa liquida negativa nestas fontes no valor total de R$ 1.846.841,15.

N&o obstante haver disponibilidade liquida negativa na fonte de recursos
vinculados 620 (Cosip), o Poder Executivo municipal de Guarapari inscreveu
no exercicio de 2022 o valor de R$ 14.483,05 em Restos a Pagar Néo
Processados (empenhados e ndo liquidados), agravando a situagéao fiscal,
conforme se depreende da tabela seguinte:

Tabela 43 - Valores inscritos em RAP Processados e ndo Processados com
Insuficigncia de Caixa Valores em reais

Ou seja, o valor disponivel na fonte de recursos ordinarios (nao
vinculados) nao era suficiente para cobrir o valor total negativo nas
fontes de recursos vinculados.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de
dezembro de 2022, o Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal
previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, razédo pela qual sugere-se a citagéo do
responsavel, Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, para que apresente razdes de
justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

A inscricdo de Restos a Pagar ndo processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestédo fiscal, na
medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra
as finangas publicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com
alteragoes).

¢ Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegagdes
(DefesalJustificativa 1.878/2023-6 e Pecas Complementares 32.725/2023-6,
32.726/2023-1 e 32.727/2023-5):
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3.4.9 Inscricdo de restos a pagar nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa

Segundo Relatério Técnico 260/2023, essa Colenda Corte constatou a
inscricdo de restos a pagar nio processados no valor de R$ 14.483,05, na
fonte COSIP, sendo vejamos:

Nao obstante haver disponibilidade liquida negativa na fonte de recursos vinculados 620
(Cosip), o Poder Executivo municipal de Guarapari inscreveu no exercicio de 2022 o
valor de R$ 14.483,05 em Restos a Pagar Nao Processados (empenhados e nZo
liquidados)

Segundo esclarecimentos apresentados no item 3.3.1.2, parte da receita da
COSIP, aquela retida pela EDP face as despesas com iluminagao publica
estava sendo registrada somente no momento em que a contabilidade
recebia o processo de solicitacao de registro da referida despesa.

Ocorre que, no ato de recebimento do processo 27280/2022, memorando n°.
239/2022 (ANEXO T) referente as despesas dos meses de agosto, setembro
e outubro de 2022, a contabilidade efetuou o empenho e liquidagdo da
despesa no valor de R$ 2.141.942,82, empenhos 2215 e 5019, (figura 32
abaixo) porém nao registrou a receita correspondente, bem como, nédo deu
baixa nos pagamentos ja realizados mediante a reteng¢ao supra. Diante disso,
houve a inscrigdo dos restos a pagar processados e nao processados sem
disponibilidade, visto que se a receita e as retengdes (para pagamento da
iluminagdo publica) tivessem sido registradas ndo haveria falta de
disponibilidade para pagamento dos restos a pagar ndo processados,
conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 14 — Apuracéo do Resultado financeiro da COSIP

Fonte | 620 - COSIP
Saldo TVDISP 31/12/2022 (a) RS 1.089.554,01
Receita a arrecadar (b) RS 2.141.942,82
RAP - Reten¢do ndo registrada ( ¢) RS 2.141.942,82
Demais RAP - (d) RS 156.708,19
Demais Obrigactes (consignages) (e) RS  245.343,87
Saldo Apurado f = (a+b-c-d-e) RS  687.501,95

Fonte: TVDISP/BALANCORR/Demonstrativo de restos a pagar

Figura 32 — RAP COSIP

2R¢-
@ Resumo de Restos a Pagar Periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022

Raslo T

Exe. Anulagdo Saldo

2022

Empenno 2 1620.0000.0000 15.604,40 0,00 000 15.604,40 0,00 0,00
Empenho 47 1.320.0000.0000 209,30 0,00 0,00 209,30 6.483,05 0,00
Empanho 49 1520,00000000 0,00 0,00 000 0,00 8.000,00 0,00
Empenho 485 1520.0000.0000 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00
Empenho 757 1.420,0000.0000 5.102,08 0,00 0,00 5.102,06 0,00 0,00
Empenno 2215 2.320.0000.0000 1.535.437,13 0,00 000 1.535.437,13 0,00 0,00
Empenho 5019 1520.0000.0000 608.946,54 0,00 0,00 608.946,54 0,00 0,00
TOTAL DO EXERCICIO 2.176.299,43 0,00 000 247629943 14.483,05 0,00
TOTAL GERAL 217529943 0,00 000 247529943 14.483,05 0,00

Fonte: Sistema SMAR

¢ Analise das justificativas apresentadas
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Conforme ja analisado na subsecdo anterior, observa-se um descontrole na
contabilizagao das receitas recebidas da empresa de energia elétrica, assim como do

registro das despesas de energia suportadas pela Prefeitura.

Segundo a defesa, a contabilidade estaria registrando as receitas recebidas da
empresa de energia pelo valor liquido, descontado o montante referente as despesas
da Prefeitura junto a empresa de energia elétrica, e somente complementando o

registro da receita quando do registro do pagamento da despesa.

Com isso, parte das receitas do periodo de agosto a dezembro de 2022, no montante
de R$ 3.498.847,83 nao teriam sido contabilizadas.

Por outro lado, as despesas de energia correspondentes aos meses de agosto a
outubro de 2022, no montante de R$ 2.141.943,73, teriam sido empenhadas e
inscritas em restos a pagar processados do exercicio, sem a contabilizagdo das
receitas correspondentes, ja retidas pela empresa de energia elétrica, levando ao

saldo negativo apresentado na fonte de recursos 620.

No entanto, nada foi mencionado quanto as despesas referentes aos meses de
novembro e dezembro de 2022. Acrescenta ainda o defendente, que tal fato ocorreu
também com as retengdes do periodo de setembro a dezembro de 2021, que foram

arrecadadas em 2022.

As justificativas e documentos apresentados ndo sao suficientes para retificar os
dados homologados pelo gestor responsavel no sistema CidadES e na Prestagao de

Contas do municipio.

Registre-se que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, do Tesouro
Nacional, 92 edi¢do, item 3.3. Registro da Receita Orgamentaria e 3.4.
Relacionamento do Regime Orgamentario e Regime Contabil, instrui detalhadamente
como deve ser feito tal controle contabil.

Pela analise das justificativas apresentadas, constatou-se que o Poder Executivo de
Guarapari nao possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros ao
final do exercicio de 2022; observou-se ainda a inconsisténcia da escrituragao contabil
em relagdo ao Manual de Demonstrativos Fiscais e ao Manual de Contabilidade
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Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional, e ao art. 50 da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragédo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assun¢ao de compromisso serao registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;(gn)

[.]

V - as operagdes de crédito, as inscrigoes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a
terceiros, deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e
a variacao da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;(gn)

[.]

Assim, sugerimos nao acolher as alegacoes de defesa e, consequentemente,
manter o achado apontado na subsecao 3.4.9 do RT 260/2023-8 (Inscricao de restos
a pagar nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa), por infringéncia ao
art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Ademais, em funcdo da alta gravidade da irregularidade, tal situagao deve ensejar a
emissao de parecer prévio pela rejeicao da presente conta de governo, nos
termos do art. 132, Ill, do RITCEES.

1.8.6. AUSENCIA DE MEDIDAS PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO ESTABELECIDO PELA AVALIACAO ATUARIAL

Refere-se a subsegao 3.6.1 do RT 260/2023-8. Analise realizada pelo NPPREV.
e Situacao encontrada

Este indicativo refere-se a auséncia de medidas para propor plano para amortizagao
do déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG, ensejando o crescimento do

resultado atuarial negativo, em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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Segundo o RT, como forma de equacionamento do déficit atuarial, por intermédio da
Lei Municipal 4.105/2017, seria necessaria a implementagdao de plano de
amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial por meio de aportes do Ente,
uma vez que a avaliagao atuarial com data base posicionada em 31/12/2021, apontou
esta necessidade, conforme resultado extraido do arquivo DEMAAT, disponivel na
PCA/2021 (Processo TC-2366/2022-9). Ademais, o estudo atuarial posicionado em
31/12/2020, disponivel na PCA/2020 (Processo TC 2398/2021-1) também ja havia

previsto esta medida.

Por sua vez, o resultado atuarial (DEMAAT) do exercicio em analise, com data base
posicionada em 31/09/2022, reafirmou a necessidade de implementacédo da revisao

do plano de amortizagcao para equacionamento do déficit atuarial.

Considerando que o estudo atuarial deve pautar a adogdo de medidas pela
administracdo ao longo do exercicio de competéncia, consultou-se o demonstrativo
de criagdo do RPPS e suas alteragdes (CRIA/RPPS), bem como o sitio eletrénico da
Camara Municipal de Guarapari, e, desde a emissdo dos referidos estudos, nao
foram encontradas quaisquer alteragoes na legislagao municipal, pertinentes ao

equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdenciario Capitalizado.

Considerando que o estudo atuarial deve pautar a adocido de medidas pela
administragcdo ao longo do exercicio de competéncia, consultou-se o demonstrativo
de criacdo do RPPS e suas alteragdes (CRIA/RPPS), bem como o sitio eletrénico da
Camara Municipal de Guarapari, e, desde a emissdo dos referidos estudos, nao
foram encontradas quaisquer alteragoes na legislagao municipal, pertinentes ao

equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdenciario Capitalizado.

¢ Justificativa apresentada

Nessa questdo, a defesa alegou sobre algumas medidas que o municipio de
Guarapari viria adotando desde o exercicio de 2020, que teriam o propdsito de
equacionamento do déficit atuarial e iriam gerar impactos no resultado atuarial a partir
do novo estudo atuarial, tendo informado inicialmente sobre os projetos de lei

n° 005/2020 e 010/2021, apresentados ao legislativo municipal, e que continham
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proposta para majoragdo da aliquota previdenciaria de contribuicdo de servidores

conforme EC 103/2019, e a posterior aprovagao da Lei Municipal 4.531/2021.

Informou sobre a lei complementar n° 125/2021, que instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar no ambito do municipio de Guarapari, e ainda, sobre o
projeto de lei complementar n® 15/2023, que trataria sobre alteragdes no plano de
beneficios previdenciarios do IPG, nos termos da EC 103/2019. Além disso, ressaltou
que também foram encaminhados o Projeto de Lei de Emenda a Lei Organica
Municipal n° 01/2023 e o Projeto de Lei n® 110/2023, que tratariam da reorganizagao

e funcionamento do RPPS.

A defesa também informou sobre a realizagao do Censo Previdenciario, que
paralelamente as acdes acima mencionadas, seria considerado para os estudos

atuariais do préximo exercicio.

Por fim alegou que, pelo fato de o gestor ter apresentado diversas medidas adotadas
durante os exercicios de 2020 e 2021, caberia a consideracao dos preceitos contidos
na LINDB, em ressalva a culpa/responsabilidade do agente, em relacdo ao item

mencionado.
¢ Analise das justificativas apresentadas

Em verificacdo aos argumentos do prefeito municipal responsavel, depreende-se que,

apesar das medidas informadas, NENHUMA delas resultou efetivamente na

implementagao do plano de amortizagdo recomendado pelas avaliagdes atuariais,
até porque nao foram encontradas quaisquer alteragées na legislagdo municipal,

pertinentes ao equacionamento do déficit atuarial do Fundo Capitalizado do IPG.

A despeito das medidas ja providenciadas, tais circunstancias nao desobrigam o ente

municipal de implementar o plano de amortizagao sugerido pela avaliagao atuarial. E
nesse sentido, a situacdo de déficit atuarial no RPPS de Guarapari requeria a
implementacdo desta relevante medida, no sentido de garantir a sustentabilidade
atuarial preconizada pelo art. 40 da Constituicao Federal.

Nao obstante, o Municipio considerou que as medidas elencadas na argumentagao

da defesa, bastariam para promover o equacionamento do déficit atuarial (mesmo com
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a aplicabilidade destas medidas somente para o final do exercicio de 2023), tendo

sido entdo, completamente ignorada, a implementacdo do plano de amortizagao

recomendado pela avaliagao atuarial, para o RPPS de Guarapari — IPG.

Nesse sentido, as medidas recomendadas pela avaliagao atuarial se tornam ainda
mais imprescindiveis considerando-se a analise da evolu¢ao das avaliagdes atuariais
do plano previdenciario, evidenciada na tabela 23 do RT 236/2023-4, Processo
05080/2023-4, onde se verifica que, em relacdo aos DRAA’s de 2021 a 2023, as
provisbes matematicas previdenciarias do Plano Previdenciario apresentaram uma

evolucdo superior ao crescimento dos ativos, elevando o resultado atuarial negativo,

resultando em crescimento da necessidade de cobertura do déficit atuarial por meio

de plano de amortizacao, conforme segue:

Tabela 23) Evolucéo das Avaliagdes Atuariais do Plano Previdenciario Em R$ 1.00
DRAA 2019 2020 2021 2022 2023 |
Data base 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022

Prov. Mat. - PP -99.176 793 46 -126.764.009 88 -180.541.390,21 -290.026 695 59 -329.194.541,42
Ativos - PP 106.425.187 06 136.495.081 51 157.997.402,02 167.382.976 01 192.294 217 09
Resultado | 7.248.393 60 9.731.071 53 -22543,988,19 -122.643.719 58 -136.900.324 33
LD 10731 10768 | I 08751 [ osm | 05841 _l
Método de Fin. PUC PUC PUC PUC PUC
Atudério Wima G. Torres Wilma G. Torres Wilma G. Torres Wilma G. Torres Wilma G. Tomres

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

Nesse sentido, depreende-se que o IPG encontra-se em processo de
descapitalizagao, visto que em 2019 possuia cobertura de 107,31% de seus passivos
previdenciarios por meio de ativos previdenciarios, contudo, em 2022 e 2023, sua
cobertura reduziu a apenas 57,71% e 58,41%, respectivamente, do passivo
previdenciario. Dessa forma, essa reducao do indicador aumenta o tamanho do déficit
atuarial a ser equacionado pelo IPG, reforgando entdo a situagao atuarial deficitaria

apurada nas avaliacdes atuariais dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Cabe considerar que a proposta para equacionamento do déficit atuarial do Fundo
Previdenciario do IPG, verificada na avaliagédo atuarial do exercicio anterior (data base
posicionada em 30/09/2021), na PCA/2021 (Processo TC-2398/2021-1), esteve

disponivel & Administracdo ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2021,

devendo ter pautado a adocdo de medidas efetivas ao longo do exercicio de

competéncia, para a implementacao da revisdo do plano de amortizagao.
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Dessa forma, importante ressaltar que a adocdo de medidas para implementar a
revisdo do plano de amortizagdo, de forma tardia, além de agravar a situagao atuarial
do ente, prejudica os resultados da avaliagao atuarial do proximo exercicio, e dessa
forma, o plano de amortizacdo vigente NAO atende ao dimensionamento do

passivo e do plano de custeio de equilibrio do RPPS de Guarapari.

Em vista destas consideracgdes, importante destacar as informacgdes da plataforma do
Painel de Controle, referentes a situagao previdenciaria do municipio de Guarapari,
na aba Resultado Atuarial, relativa ao exercicio de 2022, em que verifica-se um
passivo atuarial no montante de 329,19 MILHOES de reais, porém, sem apresentar
a cobertura necessaria de ativos disponiveis (192,30 milhdes de reais). A imagem a

sequir, exibe estas informacgoes:

| () 229St0e  Frunicioios - ® escado Wonrigacses R prostacoes doconeas - B Fiscaiiza coes - droas comscicas « M incatigsncia aroncisl - @ Boteting

+:35,53M ~293,66M
0,58 ) 5,41

/A S

Fonte: Painel de Controle TCEES (https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio
[2022/guarapari/previdencia-resultadoAtuarial/028E0900002 )

cLBoDA=bos D

Dessa forma, em vista de um déficit atuarial na ordem de mais de R$136 MILHOES,

seria imprescindivel a vigéncia de um plano de amortizacao revisado, que possa

refletir o correto dimensionamento do passivo atuarial e garantir a

sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS de Guarapari. Sendo assim, o

equacionamento do déficit atuarial requer uma conducao de politica previdenciaria,

eficaz e tempestiva, a ser exercida pelo Executivo Municipal.

Observa-se das consideragoes técnicas, acerca do tema, que o item 7 do Informativo
de Jurisprudéncia do TCEES indica o posicionamento desta Corte de Contas perante
a gravidade da situagao verificada no RPPS de Guarapari, tendo em vista a
auséncia de medidas pelo Executivo Municipal, para a implementacao da revisao do

plano de amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D


https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio%20/2022/guarapari/previdencia-resultadoAtuarial/028E0900002
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio%20/2022/guarapari/previdencia-resultadoAtuarial/028E0900002

TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

7. PREVIDENCIA. DEFICIT ATUARIAL. PLANO DE AMORTIZAGAO. REVISAO.
REJEICAO DAS CONTAS. Constitui irregularidade grave, passivel de recomendagao
pela rejeigéo das contas anuais do chefe do poder executivo, a auséncia de reviséo e
adequacdo do plano de amortizagdo que promova o equacionamento do déficit
atuarial de regime proprio de previdéncia social.

Parecer Prévio TC-044/2023, TC2443/2021, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 15/05/2023

Por fim, em relacdo ao argumento da defesa relacionado a consideragdo dos
principios expressos pelo LINDB, importante destacar que inexiste apuragdo de
responsabilidade subjetiva na andlise das contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, uma vez que o gestor municipal responde objetivamente perante

eventuais ndo conformidades relevantes identificadas em suas contas.

Considerando entéo a inexisténcia de medidas voltadas para a adog¢ao de plano de
amortizacao para equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG,
opina-se pela manutencao do presente indicativo de ndao conformidade, o qual

possui o condao de macular as contas do jurisdicionado.

1.8.7. DIVERGENCIAS ENTRE OS SALDOS REGISTRADOS NO DEMDAT E O
ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA NO BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO, NO
MONTANTE DE R$ 981.850.963,05

Refere-se a subsec¢éo 4.2.3.1 do RT 260/2023-8. Analise realizada pelo NGF.
e Situagao encontrada

Verificou-se o total de R$ 981.850.963,05 em divergéncias entre o estoque
da divida ativa e os dados constantes do Demonstrativo da Divida Ativa,
documento DEMDAT, integrante das prestagbes de contas das Unidades
Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representacdo fidedigna, em
desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem
como a prestacdo de contas e a tomada de decisdo pelos usuarios da
informacgao

o Justificativa apresentada
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Assi nado digital mente.

Assiste razao esse Tribunal de Contas ao apontar a referida inconsisténcia,
contudo, cumpre informar que, o arquivo estruturado DEMDAT/2022, enviado
na prestagéo de contas, ndo possui informagdes quanto aos valores da divida
ativa registrada no sistema de tributos, visto que, o sistema SMARTB, esta
gerando informagdes incoerentes, bem como, apresentando relatério com

informacgdes negativas, ndo aceitas pelo sistema CidadES, conforme print:

Figura 33 - Posicdo da Divida Ativa
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a! 1 ! NBCASP - POSICAD SINTETICA AGRUPADA POR NATUREZA CONTABIL
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Fonte: sistema SMARTB

Do mesmo modo, os registros do estoque da Divida Ativa, ndo foram
atualizados no sistema de contabilidade devido as inconsisténcias
apresentadas no relatério gerado pelo sistema de tributos, devido a incerteza
em relagao ao real valor a ser contabilizado.

Diante disso, aquele setor optou por abrir o chamado n°. C230323-203, em
31/03/2023, solicitando a corregdo das inconsisténcias, conforme doc em
anexo.

Figura 30 — Chamado C230323-203

Riizande Alwcndrs Mariz Juior B de Abril de 20051043

BT, homima )

AjIEEm0s. CEEing de X pare comes 30 dos valores negates 2 diersnga de valor, porem ainda €

perceplied o vao neyEie pEaa D A Moo Trbue"

PRI A0S 08 300e 7O o 07 S0 meensedine ajisar 3 dessiien) W0 s oo e 5o rkanes oo nfe

IThUEnEs, [reosamios o8 Ume Macn 0 00as & el U8 cassheag 3 sabre Thutana oundo fnbuisng.

Fonte: Sistema de suporte SMAR

Ocorre que, até o dia 25/09/2023 o problema ainda ndo havia sido sanado.
Desse modo, o setor de tributos abriu o novo chamado C 0230925-080,
conforme print, concedendo prazo a empresa SMAR, até o dia 28/09/2023,

para o envio do relatério com informagdes corretas:
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Figura 34 — Chamado C 0230925-080
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Fonte: sistema de suporte SMAR

Ante o exposto, informo que apds a regularizacdo das inconsisténcias
apresentadas pelo sistema de tributos, sera efetuada a atualizagdo do valor
da divida ativa registrada na contabilidade segundo orientagdo das Normas
de Contabilidade, que estabelece que, caso exista a necessidade de
retificagdo de langcamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados
na data corrente, sendo ela enviada juntamente com o arquivo DENDAT
devidamente corrigido na proxima prestagédo de contas.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Em resposta ao questionamento sobre o presente achado, a defesa reconhece que o
DEMDAT, de fato, n&o trouxe as informacdes pertinentes a divida ativa, esclarecendo
que, os valores estao registrados no sistema de tributacdo do Municipio SMARTB o
qual vinha gerando informagdes com erros, inclusive informagdes negativas nao

aceitas pelo sistema CidadES.

A gestdo informa que foi tomada decisdo de nado fazer atualizacbes nos valores
registrados na contabilidade devido a inseguranga quanto aos valores gerados no
sistema de tributagao, optando pela abertura de chamado junto a empresa do sistema
para correcao dos problemas relatados, sendo o ultimo prazo para correcdo dada pela
gestdo o dia 28/09/2023. Logo, termina informando que seriam realizados ajustes
necessarios no exercicio de 2023 e que, toda situacdo estaria regularizada na
proximas Prestacdes de Contas.

Verificando a figura 33 anexada ao texto da defesa é possivel verificar que ha
incorrecdo no relatério do sistema SMARTB, com valor final negativo e com valor

inicial no exercicio, de acordo com valor apresentado no balancete de verificacao
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(BALVER-ANUAL-CONS - PCM - Balancete de Verificagdo Anual Consolidado.pdf),

corroborando com as alegacgoes.

Dessa forma, verifica-se que o achado persiste, devido a decisao, de nao se realizar
atualizagdes contabeis durante o exercicio em analise, ainda que os relatorios
estivessem com inconsisténcias nos valores apresentados, deveria a gestdo manter
mecanismos de controle interno com devida adog¢dao de técnica de conciliagao,
tratando-se de importante ferramenta para identificacdo de fraudes e erros que

poderiam ser sanados tempestivamente.

Por fim, constata-se que a ocorréncia, conforme analise, é relevante e, isoladamente
representa 52,81% do valor total do ativo, ultrapassando em muito a materialidade
global (R$ 37.182.512,00) considerado para andlise, descumprindo a caracteristica
qualitativa da representacgao fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10) e, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestacgao de contas e a tomada de decisao pelos usuarios

da informacéao contabil.

Portanto opina-se pela manutengao do presente achado.

1.8.8. SUPERAVALIACAO NO PASSIVO RELATIVA AO RECONHECIMENTO DE
PRECATORIOS NO FINAL DO EXERCICIO NO MONTANTE DE R$ 8.395.116,77

Refere-se a subsecgéo 4.2.5.1 do RT 260/2023-8. Analise realizada pelo NGF.
e Situacao encontrada

Identificou-se uma divergéncia material em relagdo ao registro
no arquivo RELPRE, configurando uma superavaliagcdo do
passivo no montante de R$ 8.395.116,77, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representagdo fidedigna, em
desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a tomada de
decisdo pelos usuarios da informagao.

¢ Justificativa apresentada

Pois bem, ao analisar o sistema, constatou-se que em 03/01/2022, foi emitido
0 empenho estimativo n°. 22/2022, no valor de R$ 8.400.000,00 e empenho
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n°. 5382, no valor de R$ 829.839,75 para pagamento dos precatorios,
conforme print:

Figura 35 — Empenho 22/2022
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Fonte: sistema SMAR

Figura 36 — Empenho 5382/2022
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Fonte: SMARCP

Ato continuo, constatou-se que o montante da divida a ser paga em 2022, foi
transferida do longo para o curto prazo para sua amortizagdo, como se
verifica no saldo da tabela 53 — Saldo de precatérios, do Relatério Técnico n°.
260/2023,

Tabela 53 - Saldo de Precatorios Valores em reais
Conta Contabil saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 32.437,01
211110500 - PRECATORICS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 41934255
211110700 - QUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - QUTROS PRECATORIOS DE BEMEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATGRIOS DE FORNECEDCRES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 8.113.408,56

Entretanto, a movimentagao referente aos empenhos acima apontados ocorreu
a débito da conta 2.1.3.1.1.01.01.001 — Fornecedores n&o parcelados a pagar
(P) e crédito da conta 2.1.3.1.1.01.01.002 - Fornecedores nao parcelados a

pagar (F).

A conta debitada 2.1.3.1.1.01.01.001 — Fornecedores n&o parcelados a pagar
(P), foi creditada em contrapartida com a conta n° 3.3.2.3.1.99.00.000
OUTROS SERVICOS TERCEIROS - PJ, conforme informagdes extraidas do

razao da contabilidade em anexo
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Nota-se, a partir desta analise, que a amortizagdo da divida com precatérios,
no exercicio de 2022, foi equivocadamente registrada como despesa no
momento em que foi empenhada, sendo que a referida amortizagdo deveria
ocorrer pelo débito das contas de curto prazo onde o saldo foi registrado e a
crédito de outra conta de mesmo nivel cadastrada com indicador de superavit
F, para entdo ser debitada contra o banco no momento da baixa pelo
pagamento.

Assim sendo, em respeito ao principio da oportunidade, este jurisdicionado
efetuara o langamento contabil de ajuste objetivando sanar a inconsisténcia
apontada e requer dessa Egrégia Corte o afastamento da irregularidade, visto
que, em que pese o Balango Patrimonial ndo apresentar fidedignidade nas
informacgdes dos precatdrios no exercicio de 2022, a inconsisténcia se refere a
erro de natureza formal sem o conddo de macular as contas.

¢ Analise das justificativas apresentadas

A defesa informa que foi realizada transferéncia do montante da divida com
precatérios, do ativo nao circulante para o circulante, visando sua amortizagao

conforme tabela 53 anexada aos autos.

Na sequéncia anexa, o empenho estimativo n°. 22 e os empenho n°. 5382, referentes
ao pagamento de precatorios no exercicio de 2022, afirmando serem referentes aos
valores divergentes identificados na Prestacao de Contas.

Ocorre que, segundo a defesa, a movimentagcdo destes empenhos, se deu
corretamente a débito na conta de despesa 2.1.3.1.1.01.01.001 — Fornecedores nao
parcelados a pagar (P) e crédito na conta de passivo circulante 2.1.3.1.1.01.01.002 —
Fornecedores nao parcelados a pagar (F), porém, foi identificado movimento de
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crédito na primeira conta em contra partida ao uma conta de despesa:
3.3.2.3.1.99.00.000 OUTROS SERVICOS TERCEIROS - PJ, quando:
(...) a referida amortizagao deveria ocorrer pelo débito das contas de curto
prazo onde o saldo foi registrado e a crédito de outra conta de mesmo nivel

cadastrada com indicador de superavit F, para entdo ser debitada contra o
banco no momento da baixa pelo pagamento.

A defesa traz aos autos raz&do contabil da conta 2.1.3.1.1.01.01.001 — Fornecedores
nao parcelados a pagar (P), (160 - Pega Complementar 32740/2023-129/09/2023 —
Internet), no qual constam as movimentagdes contabeis de varios empenhos e de

chamados “langamentos manuais”.

Identifica-se no documento ora citado, que os empenhos: n° 22/2022 no valor de R$
8.400.000,00 e 5382/2022 no valor de R$ 829.839,75, informados pela defesa, tiveram
movimentagdo contabil em contas de passivo circulante, sendo: D -
2.1.3.1.1.01.01.001 e C - 2.1.3.1.1.01.01.002.

O razado contabil, demonstra também, a movimentagdo na conta de despesa
3.3.2.3.1.99.00.000, por meio de documentos manuais, demontrando o erro alegado,

no registro contabil, sendo:

LANCAMENTO MANUAL - 7288258 | R$ 10.000.000,00

LANCAMENTO MANUAL - 8318631 | R$ 310.855,11

Diante do exposto e, ainda, considerando a derradeira alegacao de que sera efetuado
o langamento de ajuste para sanar a inconsisténcia em exercicio futuro ao de analise,
verifica-se que o achado persiste e, deveria a gestdo manter mecanismos de controle
interno com devida adogao de técnica de conciliagdo das contas que registram os
valores dos precatérios, tratando-se de importante ferramenta para identificacao de

fraudes e erros que poderiam ser sanados tempestivamente.

Por fim, constata-se que a ocorréncia, conforme analise, é relevante e, no conjunto,
totaliza o montante de R$ 990.246.079,82, que ultrapassa em muito a materialidade

global (R$ 37.182.512,00) considerado para andlise, descumprindo a caracteristica
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qualitativa da representacgao fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10) e, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestagao de contas e a tomada de deciséo pelos usuarios

da informacéao contabil.
Portanto opina-se pela manutengao do presente achado.
X 1.9. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagao de contas anual ora analisada, trata da atuagao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacgao, dire¢cao e controle das

politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 260/2023-8 (peca 120), e reproduzida nesta instrugcao, teve por
base as informacbes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugcdo orgcamentaria e financeira,
contemplando a gestéo fiscal e limites constitucionais e legais e as demonstracdes

contabeis consolidadas.
Apos analise dos achados levados a citacao, seg¢ao 8, desta ITC concluiu-se por:

e AFASTAR a nao conformidade registrada no RT 260/2023-8, subsec¢do 3.3.1.1,
analisada conclusivamente na subsecdo 8.2 da ITC, tendo em vista o

acolhimento das justificativas apresentadas.

¢ MANTER as nao conformidades/distor¢cdes identificadas no RT 260/2023-8,
subsecobes 3.2.1.3.1, 3.3.1.2, 3.4.9, 3.6.1,4.2.3.1 € 4.2.5.1, analisadas de forma
conclusiva nas subsecoes 8.1, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7 e 8.8 da ITC. Ocorréncias
que representam grave infragdo a norma constitucional, legal e contabil,
com repercussiao negativa na opinido sobre a execug¢ado orgamentaria e
financeira, e demonstragdes contabeis consolidadas, com potencial para

macular as contas de governo:
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8.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de
recursos sem lastro financeiro suficiente (subsecdo 3.2.1.3.1 do
RT 260/2023-8).

Critério: Art. 43 lei 4.320/1964.

8.3 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsec¢do 3.3.1.2 do RT
260/2023-8).

Critério: Art. 1°, paragrafo unico c/c paragrafo unico do art. 8° da LRF.

8.4 Inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subseg¢éo 3.4.9 do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

8.5 Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsegao 3.4.9 do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

8.6 Auséncia de medidas para implementacdo do plano de
amortizacao estabelecido pela avaliagao atuarial (subseg¢éo 3.6.1 do RT
260/2023-8, acerca dos fatos abordados no item 5.2.3.1 do
RT 236/2023-4, pega 118 destes autos).

Critério: art. 40 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 69 da LRF; e, artigos 55, 56, 57, 61, 67 e 68 da Portaria
MTP 1.467/2022.

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no
montante de R$ 981.850.963,05 (subsecdo 4.2.3.1 do RT 260/2023-8).
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Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.8 Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de
precatoérios no final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77
(subsecéo 4.2.5.1 do RT 260/2023-8).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

Diante do exposto, conclui-se pela emissdo de parecer prévio pela rejeigao das
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Guarapari, EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES.

A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se nos seguintes

pontos:
i - Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre
a execucao dos orcamentos do Municipio detalhados na secao 3, especialmente na
subsecdo 3.9, conclui-se que nao foram plenamente observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragéo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucao dos orgamentos do Municipio, tendo em vista as ocorréncias narradas nas
subsecoes 8.1, 8.3,8.4,8.5e 8.6 da ITC.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido adversa sobre a execugdo dos
orcamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre as

Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2022.
ii - Conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secédo 4,
especialmente na subsecéao 4.3, conclui-se que, em razao dos efeitos das distor¢des
registradas nas subsec¢oes 8.7 e 8.8, o Balango Patrimonial Consolidado nao esta
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evidenciando, adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagao

patrimonial do Municipio em 31/12/2022.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido adversa sobre as
demonstragdées contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas do

Prefeito referentes ao exercicio de 2022.
Xl 1.10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio
pela REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Guarapari, EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, no exercicio de 2022,
tendo em vista o registro de opiniao adversa sobre a execugdo orgcamentaria e
demonstragoes contabeis consolidadas, ocasionada pelas nao
conformidades/distor¢gdes analisadas de forma conclusiva nas subsecodes 8.1, 8.3,
8.4,8.5,8.6,8.7e 8.8daITC.

1.11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), por intermédio do Procurador de Contas,
Dr. Luciano Vieira, conforme o Parecer MPC 02890/2024-7 (evento 166), manifestou-

se pela REJEICAO das contas, nos seguintes termos.

[..]

No caso vertente, denota-se da Instrugdo Técnica Conclusiva 02026/2024-
7 (evento 164) que a Unidade Técnica acolheu as razbes de justificativas
apresentadas pelo ordenador de despesa e opinou pelo afastamento da
infragdo indicada no item 3.3.1.1 - Divergéncia quanto ao saldo disponivel
consolidado para o exercicio seguinte do RT 00260/2023-8, o que encontra

ressonancia nas provas constantes dos autos e no direito aplicavel.
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Noutro giro, ratificou o NCCONTAS — Nucleo de Controle Externo de

Consolidagdo de Contas de Governo a pratica de graves violacdes as

normas leqais e constitucionais nos apontamentos de 3.3.2.1.3.1, 3.3.1.2,
3.4.9,3.6.1,4.2.3.1 ¢ 4.2.5.1 do RT 00260/2023-8, por descumprimento das
normas dos arts. 43 e 105 da Lei n. 4.320/1964, arts. 1°, § 1°, e 8°, 8°,
paragrafo unico, e 69 da LC n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
art. 1°da Lei n. 9.717/1998, art. 40 da Constituicdo Federal, arts. 55, 56, 57,
61, 67 e 68 da Portaria MTP n. 1.476/2022 e item 3.10 da NBC TSP EC.

Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as infracées acima
delineadas consubstanciam vicios graves e insanaveis configuradores de

ato doloso de improbidade administrativa, verbis:

“[...] 7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de
improbidade administrativa. [...]"

(Ac. de 24.6.2014 no AgR-REspe n°® 16522, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[...] 1. O descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui
vicio insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa
para fins da incidéncia da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°,
I, g, da Lei Complementar n® 64/90 [...]"

(Ac. de 18.10.2012 no REspe n® 20296, rel. Min. Marco Aurélio, red.
designado Min. Dias Toffoli.)

“[...] A ofensa a lei de licitagdes e a lei de responsabilidade fiscal sao
irregularidades de natureza insanavel. [...]"

(Ac. de 5.5.2009 no AgR-REspe n° 32802, rel. Min. Ricardo
Lewandowski.)

[...] contas referentes aos exercicios financeiros de 2015 e 2016
rejeitadas pela Cémara Municipal [...] seguindo os pareceres
desfavoraveis do TCE/SP, quando esteve na chefia do Poder
Executivo desse municipio. 4. Segundo os pareceres do TCE/SP, nos
dois anos apurados, verificou—se a ocorréncia de déficit financeiro,
tendo—se agravado a situacdo no segundo ano, com incremento do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D


http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=16522&processoClasse=RESPE&decisaoData=20140624
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=20296&processoClasse=RESPE&decisaoData=20121018
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=20296&processoClasse=RESPE&decisaoData=20121018
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=32802&processoClasse=RESPE&decisaoData=20090505
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=32802&processoClasse=RESPE&decisaoData=20090505

TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

valor negativo em 342,31%, fatos que ndo podem ser relevados, pois
ocasionaram desequilibrio orcamentario das financas do municipio em
razao de sucessivas aberturas de créditos adicionais sem lastro e em
valor superior ao previsto pela LOA. 5. Em acréscimo, consta que,
desde 2013, o TCE/SP emitiu alertas quanto a situacdo deficitaria do
municipio, 0 que evidencia o descumprimento deliberado das
obrigacdes constitucionais e legais que |he eram impostas e
consubstancia irreqularidade insanavel em suas contas que
caracteriza ato doloso de improbidade administrativa. 6. Apuraram-se,
também, o ndo pagamento de precatdrios no exercicio financeiro de
2015 e o seu pagamento apenas parcial no exercicio de 2016,
revelando o descumprimento de obrigacdo constitucional (art. 100).
Nao se trata, portanto, de mera impropriedade contabil, mas de
irregularidade insanavel que constitui ato doloso de improbidade
administrativa. Precedentes. 7. No que tange as obrigagdes previstas
para o Ultimo ano de mandato, verificou—se que o recorrente, quando
prefeito [...] realizara despesas nos ultimos dois quadrimestres sem
suficiente disponibilidade de caixa, indicando a existéncia de
irregularidade insanavel em suas contas, o que caracteriza ato doloso
de improbidade administrativa. 8. Revela—se, assim, o
descumprimento pelo recorrente dos arts. 100 da CF/1988 e 1°,§ 1°, e
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que constituem irregularidades
insanaveis configuradoras de ato de improbidade administrativa, que,
com os demais requisitos identificados, atraem a causa de
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n° 64/1990. [...]" (g.n.)

“[...]- 1. Alauséncia de repasse de verbas previdenciarias e a realizagao
de despesas em desconformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal possuem natureza insanavel e caracterizam atos dolosos de
improbidade administrativa, a atrair a incidéncia da inelegibilidade
prevista na alinea g do inciso | do artigo 1° da LC n°® 64/90. [...]" (g.n)

(Ac. de 18.12.2012 no AgR-REspe n° 36561, rel. Min. Dias Toffoli.)

“[...] Rejeicao de contas pela camara de vereadores. Descumprimento
da lei de responsabilidade fiscal. Auséncia de repasse de contribui¢cdes
previdenciarias de servidores. Insanabilidade. Configuracdo de ato
doloso de improbidade administrativa. [...] auséncia de recolhimento
das contribuigdes previdenciarias dos servidores publicos municipais,
patronal e dos segurados, inclusive de parte da contribuicéo retida na
fonte; descumprimento reiterado do teto de gastos com pessoal e
empenho de despesas no ano de 2012 sem deixar dinheiro em caixa
para que seu sucessor honrasse tais despesas. [...] 3. Quanto ao
elemento subjetivo, o dolo genérico restou devidamente demonstrado
pela Corte de origem, caracterizado pelo fato de que o agravante, além
de nao ter observado a legislagdo previdenciaria pertinente e de ter
empenhado despesas em 2012 sem ter deixado em caixa recursos
suficientes para que o seu sucessor pudesse pagar as despesas
correspondentes, promoveu, de forma reiterada, gastos com pessoal
acima dos limites permitidos, a evidenciar o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 4. O acérdao regional, ao considerar que as
referidas irreqularidades sdo aptas a atrair a inelegibilidade em
questdo, encontra—se em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte,
firmada no sentido de que a auséncia de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias e o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
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caracterizam vicios insanaveis configuradores de ato doloso de
improbidade administrativa, que atrai a inelegibilidade do art. 1°, 1, g,
da LC n°64/1990[...]" (g.n)

(Ac. de 18.3.2021 no AgR-REspEl n° 060022406, rel. Min. Edson
Fachin.

Lado outro, o julgamento das contas ndo se faz em raz&o de cada infracéo

individualmente praticada, mas pelo resultado do conjunto.

Portanto, somente a extensdo do rol de irregularidades, avaliadas em
conjunto, e a repeticdo de algumas delas em exercicios anteriores, ja
ostenta gravidade suficiente para macular as contas, na medida em que
demonstra o descontrole e a negligéncia no exercicio das fungdes de gestao
da coisa publica, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,

verbis:

“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e
a repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores
sdo fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e a
aplicagao de multa ao responsavel.

(Acdrdao 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro)”

Assinala-se, por outro lado, a indicacdo das sequintes irregularidades no

relatério técnico:

(i) gestdao orcamentaria: informou que “Considerando-se que diversas
fontes de recursos encerraram o exercicio com déficit financeiro (Anexo ao
balango patrimonial), do art. 20 da LDO, observou-se que nédo foram
definidos quais programas de trabalho ndo seriam submetidos ao
contingenciamento, em caso de necessidade de atendimento ao art. 9° da
Lei Complementar 101/2000”; propds a Unidade Técnica apenas dar ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo, acerca da “necessidade de dar

cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, observando-se,
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ainda, as regras da Lei Complementar 101/2000” (fl. 36 da Instrug&do Técnica
Conclusiva 02026/2024-7);

(i) gestdo orcamentaria: “em é&mbito do Municipio, verificou-se o
encaminhamento do Decreto 197/2021 regulamentando a matéria
observando-se os critérios da Lei 8.666/1993”; assim, considerando que a
partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagado obrigatéria, quanto
a ordem cronoldgica de pagamentos, foi proposto apenas dar ciéncia ao
chefe do Poder Executivo “para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021” (fl. 50 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 02026/2024-7);

(iii) gestao orgamentaria: quanto as contribuicées previdenciarias devidas
ao RGPS, a area técnica salientou que “em uma analise realizada por
Unidade Gestora - UG, verificou-se que o indicativo de recolhimento a menor
de contribuicdo do servidor ndo foi generalizado, ocorrendo apenas com a
UG 028E0300001 - Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento
Urbano de Guarapari (CODEG)”, assim, por se tratar de indicativo de
irregularidade relacionado especificamente a CODEG, opinou-se pela nao
citagdo do Prefeito Municipal e por “dar ciéncia da necessidade de
providenciar, junto a estatal dependente, medidas de regularizagdo, no
intuito de atender plenamente a legislagdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102
e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal
8.212/1991)” (fls. 50/52 da Instrugao Técnica Conclusiva 02026/2024-7).

(iv) gestdo orgamentaria: quanto aos parcelamentos de débitos
previdenciarios do RGPS, “verificou-se que a tabela 26 nao esta
contemplando a movimentagao ocorrida nos parcelamentos firmados pela
CODEG, cujo montante devido, segundo as notas explicativas da PCA da
estatal dependente de 2022 (proc. TC 04025/2023-3), esta em torno de 12,3
milhbes de reais”; assim, propds dar ciéncia ao Prefeito Municipal da
“necessidade de observar o art. 4° e paragrafo unico da Portaria STN n°
589/2001 e o art. 50, inc. I, da Lei Complementar n® 101/2000, a fim de que
0s demonstrativos consolidados do municipio reflitam adequadamente a
movimentagéo dos parcelamentos firmados com a autarquia previdenciaria
federal.” (fls. 52/53 da Instrugdo Técnica Conclusiva 02026/2024-7).
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(iv) renuncia de receitas: a area técnica destacou que, “considerando a
analise  empreendida, subsidiada também pelo Relatério de
Acompanhamento 10/2023, foi possivel evidenciar a existéncia de falhas no
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de
planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na
manutengdo do equilibrio fiscal das renuncias de receitas e falhas na
transparéncia decorrentes das acgbes relacionadas a pratica de beneficios
fiscais que decorra renuncia de receita”; propondo, entao, dar ciéncia ao
atual Chefe do Poder Executivo “das ocorréncias registradas neste tépico
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos
principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutencdo do equilibrio orcamentario financeiro”. (fl. 77 da Instrucédo
Técnica Conclusiva 02026/2024-7),

(v) politica previdenciaria: verificou-se que “para o equacionamento do
déficit atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Guarapari - IPG, foi adotada a segregacdo de massas, envolvendo o
repasse para a cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo em
Reparticdo, assim como a acumulacgao de reservas por meio de Fundo em
Capitalizagdo, que desde o exercicio de 2020 apresenta situagdo de déficit
atuarial, sendo necessaria a implementacdo imediata de plano de
amortizacdo”; a Unidade Técnica propbs a emissao de alerta a Prefeitura
Municipal para que “promova a reviséo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado a execugdo do plano de amortizagcao do déficit atuarial
do Fundo Previdenciario do IPG, a ser implementado em lei, incorporando
metas anuais para evolugdo do indice de cobertura das provisées
matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de
ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da CF/88
c/c o art. 17 da LRF'. (fls. 80/82 da Instrucdao Técnica Conclusiva
02026/2024-7).

(vi) aplicagao minima constitucional em educacgao: verificou que “o Poder

Executivo de Guarapari, em vista do excesso de aplicagdo no exercicio de
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2022, no valor de R$ 1.895.491,74, cumpriu parcialmente a obrigatoriedade
de complementacédo da aplicagdo na MDE do valor deficitario apurado nos
exercicios de 2020 e 2021, restando o valor de R$ 17.952.059,07 (R$
19.847.550,81 - R$ 1.895.491,74 = R$ 17.952.059,07), que devera ser
complementado pelo atual responsavel pela Prefeitura Municipal até o final
do exercicio financeiro de 2023 (art. 119, paragrafo tnico, do ADCT)”: assim,
foi proposto dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo que, “por forca
do art. 119, paragrafo tnico, do ADCT, da Constituicdo Federal, resta
pendente a complementagéo do valor de R$ 17.952.059,07 na manutengéao
e desenvolvimento do ensino até o final do exercicio financeiro de 2023”.
(fls. 60/62 e 187 da Instrucdo Técnica Conclusiva 02026/2024-7).

(vii) sustentabilidade fiscal: “com fundamento no artigo 9°, I, da Resolugao
TC 361/2022, propbe-se dar ciéncia ao atual gestor do FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GUARAPARI, dos fatos narrados no item
3.8.2 do Relatério Técnico 165/2023-8, proc. TC 2.928/2023-8, apenso, para
que faga o reconhecimento, mensurag¢ao e evidenciagao das despesas dos
beneficios a empregados com o 13° e o abono de férias do RGPS nas
proximas prestagoes de contas, conforme estabelecido nos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (MCASP) e IN 36/2017, evitando assim a

repeticdo de irregularidades contabeis (fl. 187 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 02026/2024-7)

Destaca-se, porém, que tais indicativos que nao foram objeto de citacao,
fazendo-se mister a expedigdo de recomendacao para que sejam adotadas

as medidas necessarias para o aperfeicoamento da gestao.

Em suma, a prestacdo de contas estd maculada pela pratica de graves
infragdes as normas constitucionais, legais e regulamentares, o que enseja
a rejeicao as contas por amoldarem-se a conduta a norma do art. 80, inciso
lll, da LC n. 621/2012.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:
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1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo

Municipal a rejeicao das contas do Executivo Municipal de Guarapari, sob a

responsabilidade de Edson Figueiredo Magalhaes, referente ao exercicio
de 2022, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso
11, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo

2 - nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, do indigitado estatuto legal,

sejam expedidas:

2.1) as seguintes recomendacdes ao atual gestor, consoante as fls. 186/187

da Instrugao Técnica Conclusiva 02026/2024-7, para que:

a) elabore instrugdo normativa que estabeleca critérios metodologicos
minimos para elaboragao e disponibilizagdo das informacgbes pertinentes a
consideracéo da renuncia de receita na elaboracéo da estimativa da receita
na LOA, visando garantir o atendimento ao requisito de manutencéo do

equilibrio fiscal;

b) se abstenha de praticar atos que visem a concessdo ou ampliagao de
incentivo ou beneficio fiscal que decorra em renuncia de receita até que haja
seguranga ao equilibrio fiscal do municipio, a partir do aprimoramento da

previsdo de receitas proprias no orgcamento;

¢) como forma de Boas Praticas de Governanga, a adogdo de agdes
prescritas pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
— ATRICON, em sua Nota Recomendatdria 001/2023;

d) quanto a gestao orgamentaria, que dé cumprimento ao art. 165, § 2°, da
Constituicdo da Republica, observando-se, ainda, as regras da Lei
Complementar n. 101/2000 (contingenciamento da despesa, art. 9°); que
providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei n.
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes
sera de aplicagdo obrigatoria; que providencie junto a estatal dependente
(CODEG) medidas de regularizagdo, no intuito de atender plenamente a
legislacao sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo
15, I c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991); e que observe o art. 4° e
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paragrafo unico da Portaria STN n°® 589/2001 e o art. 50, inc. lll, da Lei
Complementar n® 101/2000, a fim de que os demonstrativos consolidados
do municipio reflitam adequadamente a movimentagao débitos relativos aos

parcelamentos firmados com a autarquia previdenciaria federal;

e) quanto a renuncia de receitas, que aperfeigcoe o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario

financeiro;

f) quanto a politica previdenciaria, que promova a revisdo dos instrumentos
de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado a execucdo do plano de amortizacao do
déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG, a ser implementado em lei,
incorporando metas anuais para evolugdo do indice de cobertura das
provisbes matematicas previdenciarias, de forma a Vviabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao
art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (item 2.1 do RT
236/2023-4, peca 118 destes autos);

g) quanto a aplicagao constitucional minima em educagéo, que, por for¢a do
art. 119, paragrafo unico do ADCT, que comprove, na prestagdo de contas
do exercicio de 2024, complementagéo do valor de R$ 17.952.059,07 na
manutengao e desenvolvimento do ensino até o final do exercicio financeiro
de 2023;

h) quanto a sustentabilidade fiscal, que o atual gestor do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Guarapari faga o reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo das despesas dos beneficios a empregados com o0 13° e o
abono de férias do RGPS nas proximas prestacdes de contas, conforme
estabelecido nos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (MCASP) e IN
36/2017, evitando assim a repeticao de irregularidades contabeis;

Vitoria, 8 de julho de 2024.
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LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR DE CONTAS

1.12. MANIFESTACAO DO RELATOR EM FACE DA ANALISE REALIZADA PELO
CORPO TECNICO QUANTO AS INCONSISTENCIAS APONTADAS.

1.12.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem
lastro financeiro (subsec¢ao 8.1 da ITC 02026/2024-7, subsec¢édo 3.2.1.3.1 do RT
260/2023-8).

Conforme pontuado nas tabelas 06 e 07, foram abertos créditos adicionais utilizando-
se diversas fontes de recursos, dentre as quais, o excesso de arrecadagao e o
superavit financeiro. Entretanto, ao realizar uma analise individualizada por fonte de
recursos, , verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagao (Fontes: 125, 215, 220, 312,
520, 920, 940). De outro lado, a fonte de recursos proprios (fonte 001) também
apresentou insuficiéncia de arrecadacédo e, assim, ndo foi possivel utiliza-la para

suportar as demais fontes deficitarias.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Valores em reais

Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de Arrecadacio

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Excesso de
Arrec.

(a)

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior
(b}

Apurado
{c)

Sufic./
Insufic.

{d}={c)-(a}

Apurado
(&)

Sufic./
Insufic.

(fi=(e)-b)

001 - RECURSOS
ORDINARIOS

0,00

5.330.676,51

50.850.527 10

0,00

39.052.277.50

33.721.600,99

125 - TRANSFERENCIAS
DE CONVEMNIOS E
QUTROS REPASSES
VINCULADOS A
EDUCACAD

436.600,00

1.161.726,44

-893.379.380

-1.329.979,30

199.176,00

-082.550 44

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO sUS
PROVEMNIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Eloco de Estruturacio na
Rede de Servicos Publicos
de Salide
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- 1.721.18599 | 5.172.463,47 | -7.414.608,26 | -9.135792,25 | 3.088.694,65 | -2.083.768,82
- 1.870.000,00 102.077.81 353.795,87 | -1.516.204,13 | 1.795.54569| 1.693.467 8%
- 126.000,00 274.094,75 | -1.120.358,03 | -1.245.358,03 | -8.781.084,28 | -0.055.179,03
- 58.000.000,00 0,00 0,00 | -58.000.000,00 0,00 0,00
- 7.544.254,07 105.685,30 | 164527472 | -5.897.97935 -47.869,84 | -153.555,14

De igual forma, constatou-se também que ha insuficiéncia de recursos para a

abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio
anterior) (Fontes: 111, 120, 123, 124, 125, 212, 220, 510, 520, 620, 940). A fonte de

recursos proprios (fonte 001), ainda que apresentasse vultoso superavit financeiro no

exercicio anterior (R$ 39.052.277,50), ainda assim ndo conseguiu lastrear os créditos

abertos a conta propria e aos demais ja citados anteriormente.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais X Fontes de Recursos

Valores em reais

Abertura de Créditos u Superavit Financeiro do
Adicionais Excesso de Arrecadagao Exercicio Anterior
Superavit
Excesso de Financ. Sufic./ Sufic./
Arrec. Exerc. Ap:l;:do Insufic. AD'{J;fdﬂ Insufic.
(a) Anterior {d)=(c)-(a) (fi={e)-(b)
(b}
0,00 533067651 50,850,527 10 0,00 | 39.052.277,50 | 33.721.600 99
Ay
- 0,00 479574121 73.424 57 0,00 -898.260, 48 | -5.694.001,60
_ 000 12305630608 | 372819012 0,00 | 347689166 -8.8258.739 .03
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123 - TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AD
PROGRAMA NACIONAL 0,00 379.539,52| -95.884,99 0,00 378.966.32 -573,20
DE APOIO AD
TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE)

124 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE 0,00 11271468 | -187.502.,73 0,00 -199.756.44 | -312.471,12
RECURSOS DO FNDE
125 - TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS E
OUTROS REPASSES 436.600,00 | 116172644 | -303379.80| -132007980| 199.176.00| -06255044
VINCULADOS A

EDUCACAD

212 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS 0,00| 122:830,25| -200.000,00 0,00 0.00| -122.830,25
PROVENIENTES DOS
GOVERNOS MUNICIPAIS

220 - TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS E
OUTROS REPASSES
VINCULADOS A SAUDE

172118599 | 5172463 47| 741460626 | -9.13579225| 3.088.694,65| -2.083.768 82

510 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS QU _
REPASSES DA UNIAO
520 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU 12600000 | 27409475 | -112035803 | -124635803 | -878108428 | -9.055 179,03
REPASSES DOS
ESTADOS

620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE 0,00 757739177 -8031200.21 0,00 | -5.434510,13
ILUMINAGAO PUBLICA -
COosIP

243.52500 | 1.554.53825 920.468,92 68594392 54.432.40 | -1.500.105,35

13.011.901,80

940 - OUTRAS
VINCULACOES DE 7.544.254 07 10568530 | 1.646.27472| -5.897.979.35 -47.869.84 | -153.555,14
TRANSFERENCIAS

Apos analise das justificativas apresentadas pelo gestor, o corpo técnico, constata
fragilidade no controle por fonte de recursos, diante das justificativas apresentadas de
equivocos ao informar fonte de recursos no momento de registro de receite a despesa
(abertura por superavit financeiro fontes 125, 212, 215 e 940); suplementagao
registrado como superavit exercicio anterior quando deveria ser excesso de
arrecadagao e vice-versa (fonte 214, 215 e 220); abertura de crédito adicional por
previsao de convénio sem efetivo recebimento dos valores (abertura por excesso de
arrecadacao 520, 920 e 940); publicagdo de Decreto de abertura crédito adicional
especial por convenio (excesso de arrecadagao) em fonte incorreta (fonte 125).
Apesar de apresentar novos novos valores de superavit financeiro, em substituicao

aos apresentados na PCA, néo foi possivel validar esses valores. Ademais, 0s novos

valores de superavit trazidos na defesa demonstram que houve abertura de créditos

adicionais em valor superior ao superavit do exercicio anterior. O defendente
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argumenta que, apesar disso, foram realizados empenhos em valores inferiores ao

resultado financeiro, o que afastaria a irregularidade.

Registrou ainda a ITC que tal argumentagdo nao deve prosperar, pois, o que esta em
questado € a abertura de créditos sem observar critérios legais, ndo sendo possivel
levar em conta se a execugado da despesa foi em montante inferior ao montante do
superavit apurado e/ou por excesso de arrecadacdo. O que se verifica é o
cometimento de irregularidade antes mesmo da realizagdo de despesa, ou seja, no
momento da abertura do crédito (Art. 43 da Lei Federal 4320/64).

Pois bem,

Diante da analise realizada pelo corpo técnico, observa-se que a inconsisténcia em
relacdo a abertura de créditos se da em face de fragilidade no controle por fonte de
recursos. Registra-se que apesar de apresentar novos valores de superavit financeiro,
em substituicdo aos apresentados na PCA, nao foi possivel ao corpo técnico validar

esses valores.

Assim, diante da auséncia de justificativas e documentacao suficiente para justificar

as inconsisténcias encontradas, estou acompanhando o posicionamento da ITC

02026/2024-7 em manter a irreqularidade apontada, considerando ainda o fato da

manutengao da irregularidade em relagao ao déficit financeiro apontado, constante da

subsecéao 1.12.3 do Voto do Relator, comprometendo o equilibrio fiscal do ente.

1.12.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte (subsec¢ao 8.2 da ITC 02026/2024-7, subsec¢ao 3.3.1.1 do RT 260/2023-8)

Conforme evidenciado na tabela 27 - Balango Financeiro o saldo disponivel
consolidado para o exercicio seguinte era de R$ 323.886.013,96 (consolidado).
Contudo o saldo evidenciado por UG perfez R$ 323.438.576,84 (tabela 28 —
Disponibilidades), gerando, assim,uma diferenca de R$ 447.437,12.

Em suas justificativas o defendente alegou que o valor consolidado correto seria de
R$ 323.545.449,85 e, assim sendo, a diferenca entre o valor consolidado e o valor
das UG seria de R$ 339.934,76. Para esta, apontou divergéncia quanto ao saldo do
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IPG — Fundo Previdenciario (R$ 520.317,05 a menor); Fundo Municipal de Saude (R$
19,76) e; Prefeitura Municipal de Guarapari (R$ 180.362,53). Para cada UG o gestor

apontou os motivos que determinaram a existéncia da diferenca.

Diante das justificativas apresentadas estou acompanhando a manifestacéo do corpo

técnico em afastar o indicativo de irreqularidade, tendo em vista que as alegagdes

foram suficientes para sanar a inconsisténcia.

1.112.3 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subse¢cdo 8.3 da ITC
02026/2024-7, subsecao 3.3.1.2 do RT 260/2023-8)

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT), constatou-se

déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

Quadro 4 — Fontes deficitarias

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
112 — Transferéncia do FUNDEB (70%) - 180.478.61
124 — QOutras transferéncias de Recursos do FNDE -41.792 .86
211 — Receitas de impostos e de transferéncias de impostos — Salde - 548 825 32
212 — Transferéncias Fundo a Fundo SUS - 746.605.70
290 — Outros recursos vinculados a Sauade - 24103255
620 — Contribuicdo para o custeio da iluminagdo pablica — COSIP - 856.508.96
Total das fontes deficitarias - 2.398.244,00
001 — Recursos Ordinarios 679.531.14

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCA/2022 - BALPAT

Apos a devida citagao, o responsavel argumentou que ao realizar novo calculo do
resultado financeiro do exercicio, utilizando-se das informacdes registradas no Termo
de Verificagdo das Disponibilidades (TVDISP), no demonstrativo de restos a pagar e
no demonstrativo de conta corrente, constatou que apenas o resultado financeiro das
fontes 112 e 124 conincidem com aqueles registrados no Anexo ao Balanco
Patrimonial da PCA. O resultado das demais fontes (211, 212, 290 e 620) divergem

daquele informado no referido Anexo.

Em analise as justificativas apresentadas o corpo técnico reforcou a fragilidade no
controle por fonte de recursos, refletindo na fidedignidade das informacdes prestadas

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

na PCA, haja visto que, apesar de ter homologado a Prestacdo de Contas Anual,
encaminhada ao sistema CidadES, o defendente afirma ter encontrado divergéncia

de resultado financeiro no Anexo ao Balangco Patrimonial. Ressaltou que nao foi

possivel validar os novos valores apresentados para o resultado financeiro das fontes

211, 212, 290 e 620. A fragilidade no controle por fonte de recursos fica evidenciada

nas explicagbes trazidas na defesa, especificamente quanto a fonte 620, onde se
verifica um descontrole na contabilizacdo das receitas de contribuicao de iluminacao
publica, assim como das despesas de enegia elétrica suportados pela Prefeitura. Tal
descontrole ocasionou, segundo prépria defesa, a auséncia de contabilizagdo do valor
de R$ 3.498.847,83 de receitas de contribuicdo de iluminacao publica dos meses de
agosto a dezembro de 2022. Conclui a area técnica em manter a irregularidade
apontada, considerando que apesar do defendente ter apresentado novos valores
para o resultado financeiro das fontes deficitarias apontados no RT, constata-se que

o déficit nas fontes permanece e nao é suportado pela fonte de recursos ordinarios.
Pois bem,

Conforme ja constatado, diante da analise realizada pelo corpo técnico, observa-se
que a inconsisténcia se da em face de fragilidade no controle por fonte de recursos
realizado pelo ente. Registra-se que apesar de apresentar novos valores de superavit
financeiro, em substituicdo aos apresentados na PCA, ndo foi possivel ao corpo

técnico validar esses valores.

Assim, diante da auséncia de justificativas e documentacéao suficiente para justificar

as inconsisténcias encontradas, estou acompanhando o posicionamento da ITC

02026/2024-7 em manter a irregularidade apontada, considerando ainda o fato que a

inconsisténcia em questao compromete o equilibrio fiscal do ente.

1.112.4 Inscricdo de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecao 8.4 e 8.5 da ITC 02026/2024-7,
subsec¢ao 3.4.9 do RT 260/2023-8)

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, verificou-se que o Poder

Executivo apresentava, no encerramento do exercicio de 2022, o montante de R$
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4.206,44 como saldo na fonte de recursos ordinarios (ndo vinculados) que poderia

custear insuficiéncia apurada nas fontes de recursos vinculados.

Entretanto, constatou-se que foram inscritos no exercicio de 2022 o montante de R$
5.913.719,10 em restos a pagar processados (empenhados e liquidados) nas
seguintes fontes de recursos vinculados: 112 (R$ 1.678.845,05 — Apéndice N), 211
(R$ 1.814.100,91 — Apéndice O), 214 (R$ 245.473,71 — Apéndice P) e 620 (R$
2.175.299,43 — Apéndice Q), que resultaram numa disponibilidade de caixa liquida

negativa nestas fontes no valor total de R$ 1.846.841,15.

N&o obstante haver disponibilidade liquida negativa na fonte de recursos vinculados
620 (Cosip), o Poder Executivo municipal de Guarapari inscreveu no exercicio de 2022
o valor de R$ 14.483,05 em Restos a Pagar Ndo Processados (empenhados e ndo

liquidados), agravando a situagao fiscal.

Tabela 43 - Valores inscritos em RAP Processados e ndo Processados com
Insuficiéncia de Caixa Valores em reais

B et =
e g |35 amaris iz

e, mamass
T

Assim, conforme apurado, o valor disponivel na fonte de recursos ordinarios (n&o
vinculados) nao era suficiente para cobrir o valor total negativo nas fontes de recursos

vinculados.

Nas justificativas apresentadas o responsavel alegou que o corpo técnico deste
TCEES nado somou as disponibilidades brutas, os valores registrados no ativo
financeiro, em direito a receber, na conta 1.1.3, antes de deduzir os restos a pagar e
demais obrigac¢des financeiras. Acrescentou que esse montante deveria ser somado
as disponibilidades brutas ou diminuido das obrigagdes financeiras, uma vez que, o
empenho € inscrito em restos a pagar pelo seu valor bruto, porém, o desembolso

efetivo trata-se do pagamento do valor liquido devido ao credor. Exemplificou com o
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empenho 5431/2022, inscrito em restos a pagar em favor do INSS e pago em
16/01/2023. Nesse caso, apesar do valor empenhado é de R$ 847.188,65, entretanto,
houve a saida de caixa no valor de R$ 829.796,45, para pagamento ao INSS, a
diferencga, no valor de R$ 17.392,20, foi retida, sendo creditada na conta 1.13.8 salario
familia, visando dar baixa no valor registrado como direito a receber. Acrescenta ainda
que, além disso, os saldos das demais obrigagdes registradas na contabil 2.1.8.8.1 -
Retencdes de ISS e IRRF das Unidades Gestoras, Prefeitura, Fundo de Saude e
Fundo de Assisténcia deveriam ser glosadas do montante de obrigagdes financeiras
a pagar, visto que ndo ha saida efetiva de recurso dos cofres do ente. Ressalta que
de acordo com os relatorios “Demonstrativos de Conta Corrente do ISS/IRRF” em
anexo, havia em 31/12/2022, saldo de retengdes registradas no passivo financeiro das
unidades gestoras supracitadas, no total de R$ 2.269.365,65, montante este que nao

representa saida efetiva de caixa.

Desse modo, e considerando os calculos do resultado financeiro e ajuste na apuragao
do resultado da fonte COSIP, realizou-se nova apuragdo com a finalidade de
demonstrar que ndo houve a inscricdo de restos a pagar processados sem

disponibilidade financeira.

Desta forma, elaborou nova tabela acrescentando as disponibilidades os valores
registrados no ativo financeiro, direito a receber, conta 1.1.3 e glosando das demais
obrigacdes registradas no passivo financeiro, conta 2.1.8.8, os valores referentes a
retencdo de ISS e IR demonstrando que nao ha inscricdo de restos a pagar
processados sem disponibilidade financeira, ressaltando que as fontes 124 e 290, que
apresentaram disponibilidade negativa no total de R$ 67.050,47, podera ser suprida

com a fonte 001-Recursos do Tesouro.

Tabela 12 = Apuracio cas Cisponibllidades apds restos a pagar
Direite a Pecabe: -
Soldo E2hEz Demoe:
Seldeno TVDISP - | ) \NcoRR+ | RAP 31-12/2022]c) | Obrigacses Dispenibilidsde
Earta da aul]'lrzﬂu:‘] ajuee da CA%IE il ApEriRE Ir|:| I Aruida e = [a+h-
Descrigho Feosrsos (] c-d)
Tescura ooijara | RS 1575863544 | RS 18872867 | RS 903779381 | A3 449580913 | RS 1533.011,37
fundek 706 | 1054112 | RS 323759776 | RS TA4741 | RS 20M003527 | RS 151500439 | RS 76020551
FMDE w0724 | RS 3L999,60 | RS - |ms 7379255 | A3 - |-m3 41792 5
fec. Saide W0/211 | RS 2.949.127,38 | RS 5.023,5 | RS 197760019 | A3 S00.3T308 | RS 1TBET.TI
Qutros R, 505 | 2997200 | RS - | RS - |Rs 525761 [ A3 - |-m3 157,61
SUS-Invest 05/213 | 6 57447407 | AS 18493 | RS JESOB4,57 | RS 286,152,560 | A5 330183
CosIp Gorjea0 | RS LOB9SSA01 | RE 2141042 | RS 2 JEESLOL | RS 24534387 | RS &E7S50195
Fonte: TVDISP/Demonstrative da conta comrente, Demonstrativa de restos 2

paga:
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A defesa destaca ainda a prescricdo da despesa no montante de R$ 2.329.592,89,
conforme demonstrativo ANEXO P, inscrita em restos a pagar processados do periodo
de 2013 a 2016, que sera cancelada no presente exercicio, nas fontes 001, 214, 620,
605, 101 e 302.

Quanto a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa, o defendente alega que parte da receita da COSIP, aquela
retida pela EDP face as despesas com iluminagédo publica estava sendo registrada
somente no momento em que a contabilidade recebia o processo de solicitacdo de
registro da referida despesa. No entanto, no ato de recebimento do processo
27280/2022, memorando n°. 239/2022 (ANEXO T) referente as despesas dos meses
de agosto, setembro e outubro de 2022, a contabilidade efetuou o empenho e
liguidagdo da despesa no valor de R$ 2.141.942,82, empenhos 2215 e 5019, (figura
32 abaixo) porém n&o registrou a receita correspondente, bem como, ndo deu baixa
nos pagamentos ja realizados mediante a retencdo supra. Diante disso houve a
inscricao dos restos a pagar processados e nao processados sem disponibilidade,
visto que se areceita e as retengdes (para pagamento da iluminagao publica) tivessem
sido registradas nao haveria falta de disponibilidade para pagamento dos restos a

pagar ndo processados.

Em analise as justificativas apresentadas, em relagédo ao ndo cébmputo de direitos a
receber na “Disponibilidade de Caixa Bruta”, o corpo técnico destacou que, somente
as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa disponiveis em 31 de dezembro
do exercicio devem ser computadas, nos termos do Manual de Demonstrativos
Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional, 122 edicdo, valido para o exercicio de

2022, pag. 625 (vide também pag. 632 do mesmo Manual).

Em relacdo a argumentagdao do defendente quanto ao cémputo de valor bruto do
empenho para registro da despesa com o INSS e nao do valor liquido do pagamento
com desconto nao é pertinente, haja vista que a despesa foi quitada no més de janeiro
do exercicio seguinte (16/01/2023), estando, portanto, inscrita em restos a pagar em
31/12/2022 pelo valor bruto.
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Em relagdo a argumentacdo do defendente quanto a possivel glosa de valores

restituiveis, instrui o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro

Nacional, 122 edigao, valido para o exercicio de 2022, pag. 632, que:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (a)

Identifica o valor bruto das disponibilidades financeiras relativas a respectiva
vinculagdo. A disponibilidade de caixa bruta € composta pelo somatdrio dos
seguintes itens:

1. Caixa — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira de numerario e de outros valores em tesouraria;

2. Bancos — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira em bancos;

3. Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata — O saldo, em 31 de
dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade financeira referente
a aplicagdes financeiras consideradas equivalentes de caixa.

Ressalta-se que, conforme disposto no MCASP, os valores restituiveis, tais
como depdsitos, caugdes e consignagdes em poder de determinado érgao ou
entidade sao registrados no caixa e equivalentes de caixa do depositario ou
consignatario, em contrapartida ao reconhecimento da obrigacdo de
devolugdo ou recolhimento no passivo. Deste modo, os valores restituiveis
irdo compor a disponibilidade de caixa bruta, na linha correspondente aos
recursos extraorgamentarios. Adicionalmente, os passivos referentes a esses
valores restituiveis devem ser informados na coluna “DEMAIS OBRIGAGCOES
FINANCEIRAS” de modo que nao sejam computados na disponibilidade de
caixa liquida do depositario ou consignatario.

Quanto a Fonte de Recursos 620 — Contribuicio para o custeio do servico de

iluminacdo publica - COSIP, conforme argumentos apresentados na defesa nas

subsecobes 3.3.1.2 e 3.4.9, observa-se um descontrole na contabilizagao das receitas
recebidas da empresa de energia elétrica, assim como do registro das despesas de

energia suportadas pela Prefeitura.

Segundo a defesa, a contabilidade estaria registrando as receitas recebidas da
empresa de energia pelo valor liquido, descontado o montante referente as despesas
da Prefeitura junto a empresa de energia elétrica, e somente complementando o
registro da receita quando do registro do pagamento da despesa. Com isso, parte das
receitas do periodo de agosto a dezembro de 2022, no montante de R$ 3.498.847,83

nao teriam sido contabilizadas.

Por outro lado, as despesas de energia correspondentes aos meses de agosto a
outubro de 2022, no montante de R$ 2.141.943,73, teriam sido empenhadas e
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inscritas em restos a pagar processados do exercicio, sem a contabilizagdo das
receitas correspondentes, ja retidas pela empresa de energia elétrica, levando ao
saldo negativo apresentado na fonte de recursos 620. No entanto, nada foi
mencionado quanto as despesas referentes aos meses de novembro e dezembro de
2022. Acrescenta ainda o defendente, que tal fato ocorreu também com as retencdes

do periodo de setembro a dezembro de 2021, que foram arrecadadas em 2022.

As justificativas e documentos apresentados nao sao suficientes para retificar os
dados homologados pelo gestor responsavel no sistema CidadES e na Prestagao de

Contas do municipio.

Registre-se que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, do Tesouro
Nacional, 92 edicdo, item 3.3. Registro da Receita Orgamentaria e 3.4.
Relacionamento do Regime Orgamentario e Regime Contabil, instrui detalhadamente

como deve ser feito tal controle contabil.

Em relacdo a argumentacdo quanto a prescricdo de despesa no montante de

R$ 2.329.592,89, inscrita em restos a pagar processados do periodo de 2013 a 2016,

essa despesa ainda ndo havia sido cancelada, compondo, portanto, os Restos a
Pagar Processados do exercicio, nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais,
da Secretaria do Tesouro Nacional, 122 edigéo, valido para o exercicio de 2022, pag.
626:

04.05.02.03 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis e podem
ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro de cada exercicio financeiro. As despesas empenhadas, nao
pagas até o dia 31 de dezembro, nao canceladas pelo processo de analise
e depuragdo e, que atendam aos requisitos previstos em legislagao
especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar.(gn)

Pela analise das justificativas apresentadas, constatou-se que o Poder Executivo de
Guarapari ndo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros ao
final do exercicio de 2022; observou-se ainda a inconsisténcia da escrituragao contabil
em relagdo ao Manual de Demonstrativos Fiscais e ao Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional, e ao art. 50 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragcao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa; (gn)

[.]

V - as operagdes de crédito, as inscrigbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncido de compromissos junto a
terceiros, deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e
a variacao da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor; (gn)

Sendo assim, considerando que as justificativas nao foram suficientes para sanear as

inconsisténcias, estou acompanhando a manifestacdo da ITC 02026/2024-7 pela

manutencio da irreqularidade.

1.112.5 Auséncia de medidas para implementacao do plano de amortizagao
estabelecido pela avaliagao atuarial (subsecdo 8.6 da ITC 02026/2024-7,
subsecao 3.6.1 do RT 260/2023-8)

O indicativo de irregularidade tratado neste topico refere-se a auséncia de medidas
para propor plano para amortizagcao do déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG,
ensejando o crescimento do resultado atuarial negativo, em prejuizo ao equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.

Segundo o RT, como forma de equacionamento do déficit atuarial, por intermédio da
Lei Municipal 4.105/2017, seria necessaria a implementacao de plano de amortizagao
para equacionamento do déficit atuarial por meio de aportes do Ente, uma vez que a
avaliagcdo atuarial com data base posicionada em 31/12/2021, apontou esta
necessidade, conforme resultado extraido do arquivo DEMAAT, disponivel na
PCA/2021 (Processo TC-2366/2022-9). Ademais, o estudo atuarial posicionado em
31/12/2020, disponivel na PCA/2020 (Processo TC 2398/2021-1) também ja havia

previsto esta medida.
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Por sua vez, o resultado atuarial (DEMAAT) do exercicio em analise, com data base
posicionada em 31/09/2022, reafirmou a necessidade de implementacao da revisao

do plano de amortizagao para equacionamento do déficit atuarial.

Considerando que o estudo atuarial deve pautar a adogdo de medidas pela
administracdo ao longo do exercicio de competéncia, consultou-se o demonstrativo
de criagdo do RPPS e suas alteragdes (CRIA/RPPS), bem como o sitio eletrénico da
Camara Municipal de Guarapari, e, desde a emissao dos referidos estudos, ndo foram
encontradas quaisquer alteragbes na legislagcdo municipal, pertinentes ao

equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdenciario Capitalizado.

Em sua defesa o responsavel alega que foram adotadas algumas medidas desde o
exercicio de 2020, com o propésito de equacionamento do déficit atuarial e iriam gerar
impactos no resultado atuarial a partir do novo estudo atuarial, estando entre essas
medidas as seguintes: projetos de lei n°® 005/2020 e 010/2021, apresentados ao
legislativo municipal, e que continham proposta para majoracdo da aliquota
previdenciaria de contribuicdo de servidores conforme EC 103/2019, e a posterior
aprovacgao da Lei Municipal 4.531/2021; lei complementar n°® 125/2021, que instituiu o
Regime de Previdéncia Complementar no ambito do municipio de Guarapari; projeto
de lei complementar n® 15/2023, que trataria sobre alteragdes no plano de beneficios
previdenciarios do IPG, nos termos da EC 103/2019; Projeto de Lei de Emenda a Lei
Organica Municipal n°® 01/2023 e o Projeto de Lei n°® 110/2023, que tratariam da
reorganizacdo e funcionamento do RPPS; e ainda a realizagdgo do Censo
Previdenciario, que paralelamente as agdes acima mencionadas, seria considerado

para os estudos atuariais do préximo exercicio.

Em analise as argumentagdes apresentadas o corpo técnico registra que nenhuma
das medidas adotadas resultou efetivamente na implementacdo do plano de
amortizacdo recomendado pelas avaliagdes atuariais, até porque nao foram
encontradas quaisquer alteracbes na legislagcdo municipal, pertinentes ao

equacionamento do déficit atuarial do Fundo Capitalizado do IPG.

A despeito das medidas ja providenciadas, tais circunstancias ndo desobrigam o ente

municipal de implementar o plano de amortizacdo sugerido pela avaliacao atuarial. E

nesse sentido, a situagcdo de déficit atuarial no RPPS de Guarapari requeria a
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implementagdo desta relevante medida, no sentido de garantir a sustentabilidade
atuarial preconizada pelo art. 40 da Constituicao Federal. Reforgca o corpo técnico que
a aplicabilidade dessas medidas se daria somente para o final do exercicio de 2023,
tendo sido entdo, completamente ignorada, a implementagao do plano de amortizagao
recomendado pela avaliagao atuarial, para o RPPS de Guarapari — IPG. Ressalta que
em relacdo aos DRAA’s de 2021 a 2023, as provisdes matematicas previdenciarias
do Plano Previdenciario apresentaram uma evolugdo superior ao crescimento dos

ativos, elevando o resultado atuarial negativo, resultando em crescimento da

necessidade de cobertura do déficit atuarial por meio de plano de amortizacio.

Vale ressaltar, nos termos da peca técnica que a proposta para equacionamento do
déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG, verificada na avaliagdo atuarial do
exercicio anterior (data base posicionada em 30/09/2021), na PCA/2021 (Processo
TC-2398/2021-1), esteve disponivel a Administragdo ao longo do exercicio de
competéncia da PCA/2021, e deveria ter pautado a adogao de medidas efetivas ao
longo do exercicio de competéncia, para a implementagao da revisao do plano de

amortizagao.

Sendo assim, estou acompanhando o posicionamento da ITC 02026/2024-7 pela

manutencdo da irreqularidade, em face da auséncia de medidas efetivas pelo

Executivo Municipal, para a implementacédo da revisdo do plano de amortizacdo para

equacionamento do déficit atuarial.

1.12.6 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$
981.850.963,05 (subsecao 8.7 da ITC 02026/2024-7, subsecdo 4.2.3.1 do RT
260/2023-8).

Verificou-se o total de R$ 981.850.963,05 em divergéncias entre o estoque da divida
ativa e os dados constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento DEMDAT,
integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio, descumprindo a caracteristica qualitativa da

representacéao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando
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a transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a tomada de decisao pelos

usuarios da informacgao.

Em analise as justificativas apresentadas pela defesa, o corpo técnico registra que o
responsavel reconhece que o demonstrativo DEMDAT, de fato, ndo trouxe as
informacgdes pertinentes a divida ativa, esclarecendo que, os valores estao registrados
no sistema de tributagdo do Municipio SMARTB o qual vinha gerando informagdes
com erros, inclusive informagdes negativas nao aceitas pelo sistema CidadES. A
gestdao informa que foi tomada decisdo de nao fazer atualizagbes nos valores
registrados na contabilidade devido a inseguranga quanto aos valores gerados no
sistema de tributagdo, optando pela abertura de chamado junto a empresa do sistema
para corregao dos problemas relatados, sendo o ultimo prazo para corregao dada pela
gestdao o dia 28/09/2023. Logo, termina informando que seriam realizados ajustes
necessarios no exercicio de 2023 e que, toda situagao estaria regularizada na proxima
Prestagdes de Contas. Assim, conclui-se pela persisténcia do achado, registrando que
a ocorréncia, conforme analise, é relevante e, isoladamente representa 52,81% do
valor total do ativo, ultrapassando em muito a materialidade global (R$ 37.182.512,00)
considerado para analise, descumprindo a caracteristica qualitativa da representagao
fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10) e, prejudicando a transparéncia, bem como a

prestacdo de contas e a tomada de decisao pelos usuarios da informacao contabil.

Diante da analise, apesar da discrepancia dos valores envolvidos, observo que o
responsavel faz a sua defesa, apresentando justificativas em relagao a inconsisténcia,
informando que seriam realizados ajustes e que a situagdo estaria regularizada na
préoxima prestagédo de contas, porém, sem apresentar documentagéo regularizando a

inconsisténcia.

Desta forma, estou acompanhando o posicionamento da ITC 02026/2024-7 pela

manutencio da irreqularidade.

1.12.7 Superavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no
final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77 (subsecdo 8.8 da ITC
02026/2024-7, subsecao 4.2.5.1 do RT 260/2023-8)
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Identificou-se uma divergéncia material em relagdo ao registro no arquivo RELPRE,
configurando uma superavaliagdo do passivo no montante de R$ 8.395.116,77,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representacéao fidedigna, em desacordo
com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestacao

de contas e a tomada de decisao pelos usuarios da informacgéo.

Nas justificativas apresentadas a defesa alega que a inconsisténcia é decorrente de
equivocos quando dos registros contabeis, esclarecendo que a amortizagao da divida
com precatorios, no exercicio de 2022, foi equivocadamente registrada como despesa
no momento em que foi empenhada, sendo que a referida amortizagao deveria ocorrer
pelo débito das contas de curto prazo onde o saldo foi registrado e a crédito de outra
conta de mesmo nivel cadastrada com indicador de superavit F, para entdo ser
debitada contra o banco no momento da baixa pelo pagamento. Acrescentou que em
respeito ao principio da oportunidade, efetuara o langamento contabil de ajuste
objetivando sanar a inconsisténcia apontada, requerendo o o afastamento da
irregularidade, visto que, em que pese o Balangco Patrimonial ndo apresentar
fidedignidade nas informacgdes dos precatorios no exercicio de 2022, a inconsisténcia

se refere a erro de natureza formal sem o condao de macular as contas.

Em andlise as alegagdes apresentadas o corpo técnico ressalta que foi juntada
documentagédo demonstrando o erro alegado no registro contabil, no entanto, registra
a alegacao da defesa de que sera efetuado o langamento de ajuste para sanar a
inconsisténcia em exercicio futuro ao de analise. Verifica-se ainda que o achado
persiste e, deveria a gestdo manter mecanismos de controle interno com devida
adocao de técnica de conciliagdo das contas que registram os valores dos precatdrios,
tratando-se de importante ferramenta para identificacdo de fraudes e erros que
poderiam ser sanados tempestivamente. Conclui que a ocorréncia, conforme analise,
é relevante e, no conjunto, totaliza o montante de R$ 990.246.079,82, que ultrapassa
em muito a materialidade global (R$ 37.182.512,00) considerado para analise,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna (NBC TSP EC,
item 3.10) e, prejudicando a transparéncia, bem como a prestagdo de contas e a

tomada de deciséo pelos usuarios da informagao contabil.
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Diante da analise realizada, estou acompanhando o posicionamento da ITC

02026/2024-7 pela manutencio da irreqularidade.

Quanto as proposicoes de recomendagdes e ciéncias, sugeridas pelo corpo
técnico na secdo 10 da ITC 02026/2024-7, cabe ressaltar que o Parecer Ministerial
02890/2024-7 esta divergindo da area técnica quanto as inconsisténcias que nao

foram objeto de citagdo, propondo nesses casos a expedi¢ao de recomendacéo para

que sejam adotadas as medidas necessarias para o aperfeicoamento da gestao.
Contudo, quanto a esse ponto, exceto pelas observagdes que fiz constar nas
subsecgdes 1.3.2.1.1 e 1.3.2.1.14, estou acompanhando o posicionamento da ITC
02026/2024-7, e entendo como suficientes as proposi¢des ali constantes, sugerindo
dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, como forma de alerta; bem como a
expedicdo das recomendagdes propostas pela referida ITC, conforme especificado
nas subsecoes Il1.3 e lll.2, respectivamente, da parte final da minuta de Parecer Prévio

constante do Voto do Relator.

Il FUNDAMENTAGAO

Nas democracias representativas contemporaneas, os governantes, em todos o0s
campos de sua atuagdo, tém a obrigacdo de prestar contas de suas agdes ou
omissodes tanto aos eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras
instituicbes estatais, na forma em que definir o sistema juridico. Como a atuacgao
governamental envolve intensa atividade financeira, tal prestacdo de contas se
estende a sua atuagdo na gestao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da Administragao Publica®?.

Assim, por for¢a dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2°, e 75 da CF/1988, anualmente, os
chefes de Poder Executivo devem prestar contas referentes ao exercicio anterior. Tais

contas, na sistematica constitucional, devem ser apreciadas pelo tribunal de contas

63 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagédo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sao Paulo: Blucher, 2020. p. 417.
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competente e julgadas pelo respectivo Poder Legislativo, como estabelecem
combinados os arts. 71, inciso I, 75, 31, § 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

Veja que, embora a CF/1988 mantenha no parlamento a competéncia para o
julgamento das contas dos governantes, ela determina a participacao das cortes de
controle externo, que, com a finalidade de reduzir a assimetria de informagéo entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito®*.

Em relagdo aos prefeitos capixabas, como previsto nos arts. 29, § 2°, e 71, inciso I,
da CE/1989 e no art. 76, § 2°, da LC 621/2012, o TCEES deve apreciar as suas contas
prestadas anualmente e emitir parecer prévio acerca delas, com vistas a subsidiar o

julgamento posterior pela respectiva camara municipal.

De acordo como art. 76, §§ 2° e 3°, da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
prefeitos precisam ser acompanhadas do relatorio e parecer conclusivo do controle
interno municipal e sua composicao € definida pelo préprio TCEES, em seus atos
normativos. Por outro lado, conforme o art. 80, inciso |, da LC 621/2012, a apreciagao
deve permitir ao Tribunal concluir sobre a exatidado dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execucéo
orcamentaria, a correta realocacido dos créditos orcamentarios e o cumprimento das

normas constitucionais e legais.

Por isso, como ensina a doutrina, o objeto minimo da apreciagédo das contas dos
chefes de Poder Executivo, realizada pelas cortes de contas, deve abranger as
demonstracdes contabeis consolidadas de cada ente e a execugcdo do orgcamento,
incluindo nesta os resultados na conducao das politicas publicas, em termos de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, e os eventuais desfalques,
desvios de bens ou quaisquer outras ndo conformidades em razdo das quais haja

prejuizo ao erario65. Percebe-se, portanto, que a apreciagdo — e o seu objetivo —,

64 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 48.

65 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagédo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 297-373.
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pode ser dividida em dois blocos principais, com os balangos gerais de um lado e a

execugao dos orgamentos de outro, tratados nas se¢des a seguir.

I1.1. OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

No pilar da apreciagdo dos balangos gerais, o objetivo é opinar se as demonstragdes
contabeis apresentadas representam, adequadamente, as posi¢cdes financeira,
orgamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual as contas

se referem, como defende a doutrina®® e estabelece o caput do art. 124 do RITCEES.

Assim, como apresenta a sec¢do 1.4, ao examinar o balango patrimonial consolidado
do municipio, que compde as contas prestadas pelo prefeito municipal de Guarapari,
referentes ao exercicio de 2022, a unidade técnica efetuou uma analise de
conformidade contabil em procedimentos patrimoniais especificos, aplicados nos

principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagao.

Nessa analise, no que se refere ao resultado financeiro, confrontando as tabelas 27 e
28, a area técnica verificou divergéncia de R$ 447.437,12, quando da apuragéo das
disponibilidades. Contudo, apds apresentacao de justificativas pelo responsavel, foi

afastada a inconsisténcia, nos termos da subsecédo 8.2 da ITC 02026/2024-7.

Observou-se ainda que o procedimento de consolidagao automatizado aplicado pelo
sistema CidadES no Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de
natureza patrimonial, cujo 5° nivel igual a 2 (“intra”), ndo obedecem as disposi¢des do
PCASP e MCASP 92 edicao, Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da
LRF. Contudo a divergéncia apontada (R$ 977.971,81) nao é relevante, segundo o
critério de limite de acumulagéo de distor¢gbes definido para a analise (subsegéo 4.2.1
da ITC).

De igual modo, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio nao

apresenta conformidade com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de

66 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 49.
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Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado com
os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISP. Contudo a divergéncia apontada (R$ 629,35) nao é relevante, segundo o
critério de limite de acumulacgao de distor¢gdes definido para a analise (subsecgao 4.2.2
da ITC).

Em relagdo aos saldos contabeis dos elementos do ativo imobilizado (bens méveis e
imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, constatou-
se que nao estdo em conformidade com a posigao patrimonial registrada nos
inventarios anuais sintéticos de bens moveis e imdveis, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, que integram as presta¢des de contas das Unidades Gestoras
que compdéem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio. Contudo a
divergéncia apontada (R$ 586.421,76) nao é relevante, segundo o critério de limite

de acumulagao de distorgdes definido para a analise (subsecdo 4.2.4 da ITC).

Contudo, foram detectadas divergéncias relevantes que configuram descumprimento
a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10),
prejudicam a transparéncia, bem como a prestagao de contas e a tomada de deciséo

pelos usuarios da informagao contabil, no tocante a “Divergéncias entre os saldos

registrados no DEMDAT e o estoque da divida ativa no Balanco Patrimonial

Consolidado, no montante de R$ 981.850.963,05 “ e “Superavaliacdo no passivo

relativa ao reconhecimento de precatérios no final do exercicio no montante de R$

8.395.116,77", tratadas nas subsec¢des 1.12.6 e 1.12.7 deste voto, ensejando a

conclusao adversa.

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informagao Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico®”, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),

convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International

67 Resolugao CFC N° 1.601/2020

Art. 3° (...)

IX — de Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP — séo as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informacdo Contabil Histérica
Aplicadas a Auditoria do Setor Publico convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
emitidas pela International Federation of Accountants (lfac) e recepcionadas pela Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 705°,
segundo a qual uma “opinido adversa” deve ser expressa quando o auditor conclui
que as distorgdes, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes e generalizadas®®

para as demonstragdes contabeis.

Na emiss&do da opinido, utiliza-se também da auditoria o conceito de materialidade
(NBC TA 320) para determinar o nivel ou os niveis a partir dos quais as distor¢coes
serdo consideradas relevantes para a analise. Esses limites indicam quando as
distor¢des encontradas nas demonstragdes contabeis do ente comprometem de forma
relevante a fidedignidade destas quando de sua divulgagdo perante o legislador,
orgaos de controle, municipalidade e demais interessados, ndo se apresentando como
um documento habil para a tomada de decisbes em face da disformidade de suas

informacgdes.

A materialidade é definida como a maior distorcdo, dentro de uma populagao, que o
auditor esta disposto a aceitar (distorcdo toleravel), levando em conta as
necessidades de informagao dos usuarios previstos. Representa, pois, a magnitude
(ou o tamanho) de uma distor¢do, incluindo omissao, de um item (informagao) em uma
demonstragao contabil que, a luz das circunstancias, individualmente ou de maneira

agregada, pode influenciar as decisbes econdmicas dos usuarios das informagdes.

68 |tem 8 da NBC TA 705

O auditor deve expressar uma “Opiniao adversa” quando, tendo obtido evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente, conclui que as distorcdes, individualmente ou em conjunto, séo relevantes e
generalizadas para as demonstracbes contabeis. (gn)

69 Para fins da norma de auditoria (NBC TA 705), generalizado é o termo usado, no contexto de
distor¢des, para descrever os efeitos de distorgdes sobre as demonstragdes contabeis ou os possiveis
efeitos de distorgdes sobre as demonstragcbes contabeis, se houver, que nao sao detectados devido
a impossibilidade de se obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Efeitos generalizados
sobre as demonstragdes contabeis sdo aqueles que, no julgamento do auditor:

(i) nao estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos das demonstracées
contabeis;

(i) se estiverem restritos, representam ou poderiam representar parcela substancial das
demonstragdes contabeis; ou

(i) em relagéo as divulgacdes, sdo fundamentais para o entendimento das demonstragdes
contabeis pelos usuarios;
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Para esta analise foram empregados dois limites de materialidade: o limite de
acumulacgao de distorgdes e a materialidade global. O primeiro é definido como valor
abaixo do qual as distor¢des nao serdao acumuladas de modo que, individualmente ou
em conjunto com todas outras distor¢gdes, ndo sejam relevantes para a demonstragoes
contabeis. O segundo pode ser entendido como nivel minimo agregado distor¢do em
uma demonstragao contabil, que servira de parametro para a conclusédo ou o valor a
partir do qual o somatério das distor¢des identificadas e ndo corrigidas demanda a

modificagao da opiniao.

Isso posto, neste relatorio, utilizou-se como limite para acumulagao de distor¢cdes o
valor de R$ 1.859.125,59 (0,10% do ativo total) e como materialidade global,
R$ 37.182.511,80 (2% do ativo total). Esses parametros determinam,
respectivamente, o valor minimo para que as distorcbes observadas sejam
consideradas na emissdo de conclusdo adversa sobre o Balango Patrimonial
Consolidado do municipio de Guarapari, para o exercicio findo em 31.12.2022, e o
limite para que as distor¢gdes nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, sejam

consideradas relevantes e generalizadas.

Dessa forma, considerando que as distor¢cdes (quantitativas) identificadas totalizaram
R$ 990.246.079,82 (subsecdes 1.12.6 e 1.12.7 deste voto) — valor muito superior a
materialidade global estabelecida e correspondendo a 53,26% do total das contas do
ativo (R$1.859.125.590,11) do Municipio — é possivel concluir que a Demonstragao
Contabil acima referida, exercicio de 2022, apresenta distorgdes relevantes e

generalizadas, motivo suficiente para a emissao da conclusao adversa.

Pelo exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica e concluo que a opiniao
do Tribunal deve ser que o Balango Patrimonial Consolidado nao esta evidenciando,
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situacdao patrimonial do

municipio de Guarapari para o exercicio findo em 31.12.2022, de acordo com a

estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Distorgbes relevantes que isoladamente ou no agregado sustentam essa conclusao

adversa:
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- Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de
R$ 981.850.963,05 (subsegéo 1.12.6 deste voto).

- Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de precatorios
no final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77 (subsegdo 1.12.7

deste voto).

11.2. OPINIAO SOBRE A EXECUGCAO DOS ORGCAMENTOS

No outro pilar, referente a execucédo dos orcamentos, conforme a doutrina e o caput
do art. 124 do RITCEES, o objetivo da apreciacao € opinar se os orgcamentos fiscal,
de investimentos das empresas estatais e da seguridade social foram executados em
conformidade com os principios constitucionais e legais regentes da administragao
publica e com as demais normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis.
Tal apreciagao deve partir dos objetivos e metas de médio prazo prescritos no plano
plurianual, passar pelos objetivos e metas de curto prazo definidos na lei de diretrizes
orcamentarias, para s6 entao cuidar, especificamente, da conformidade da execugao

da lei orcamentaria anual’®.

Veja que sao os principios e demais normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis a execugao dos orcamentos que condicionam a regulamentagao dos
critérios a serem utilizados em sua apreciacao. Assim, na medida em que a CF/1988,
a LRF e as LDO séo os principais veiculos introdutores de normas disciplinadoras da
execucao orcamentaria, pode-se assinalar que nelas estdo os principais critérios

minimos a serem utilizados em sua apreciagao’".

70 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 49-50.

T MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagédo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 315-368.
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Dessa maneira, como detalha a secdo 1.3, a unidade técnica aplicou diversos
procedimentos de controle nas informagdes sobre a gestdo orgcamentaria, financeira,

fiscal, previdenciaria e sobre a administracdo das renuncias de receitas.

Como resultado, a unidade concluiu que, no exercicio de 2022, o municipio de
Guarapari esta enquadrado nos parametros fiscais (formalidades, limites e metas), em
especial, atende aos limites constitucionais da saude e da educacgéo, a “regra de ouro”,

conforme registros deste voto.

Nao obstante, em relagao a execugao dos orgamentos, a unidade técnica identificou,
conforme apresenta a subsecgao 1.3.5, a existéncia de falhas no planejamento da
renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e or¢camento para o
exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencédo do equilibrio fiscal das renuncias de
receitas e falhas na transparéncia decorrente das agdes relacionadas a pratica de

beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Embora, quando se considera o orgamento em sua totalidade, tais ndo conformidades
nao sejam materiais o suficiente para acarretar a modificacdo da opinido a ser emitida
pelo Tribunal, elas exigem tratamento pela Administracdo. Assim, acompanho o
entendimento da unidade técnica e, com fundamento no art. 9° da Resolugao
TC 361/2022, concluo que, deve ser expedida ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo das ocorréncias registradas no topico renuncia de receitas, como forma de
alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando a atender aos principios da gestdo fiscal responsavel

(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro.

Em analise ao Planejamento da politica previdenciaria (subsecdo 1.3.6.2) foi
observada pela area técnica a necessidade de emissdo de alerta a Prefeitura
Municipal, na forma estabelecida pelo art. 9° da Resolugcdo TC 361/2022, para que
promova a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e
LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado a execugéo do plano
de amortizagao do déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG, a ser implementado
em lei, incorporando metas anuais para evolugéo do indice de cobertura das provisoes

matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o0 acompanhamento de ativos e
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passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da CF/88 c/c o art. 17 da

LRF. Sendo assim, estou acompanhando tal proposi¢ao.

Adicionalmente, como apresenta a subsecao 1.3.2.1.1 (Programas Prioritarios — LDO
e LOA), em analise a LDO encaminhada ao TCEES, como se vé do Apéndice M, o
total empenhado e liquidado (execugdo) dos programas definidos como prioritarios
representou, na média entre os 34 programas, 71,7% da despesa autorizada.
Individualmente, observou-se que 26 programas tiveram o montante de despesa
empenhada abaixo de 85% da dotagao atualizada, ndo havendo aderéncia satisfatoria
ao previsto na condigdo de prioridade. A ITC sugeriu dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo da necessidade de estabelecer a priorizagdo dos programas na LDO,
na forma do art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, observando-se, ainda, as
regras da Lei Complementar 101/2000. Todavia, ndo restou demonstrado se tais
programas prioritarios tiveram execug¢ao abaixo dos demais, ndo prioritarios, de modo

que entendo desnecessaria a expedicao de ciéncia quanto a este ponto.

Ainda, conforme exposto na subsecao 1.3.2.1.14, tendo em conta a transi¢ao para uma
nova lei de licitagdes e contratos administrativos, a unidade técnica propds dar ciéncia
ao chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao
atendimento da ordem cronoldgica de pagamentos prevista no art. 141 da Lei
14.133/2021. Contudo, como ndo se aponta a ocorréncia de qualquer nao
conformidade em relagao a ordem cronoldgica de pagamentos, nem se apresentam
evidéncias que demonstrem o risco relevante de prejuizo as finalidades do ente,
entendo que ndo se amolda as hipéteses previstas no art. 9° da Resolugdo TC

361/2022 e, em consequéncia, ndo é caso de expedicao de ciéncia.

Porém, constatou-se a ocorréncia de irregularidades, que apos a devida citagdo do
responsavel, bem como analise de suas justificativas, restaram mantidas, registradas
nas subsegodes 1.12.1,1.12.3,1.12.4 e 1.12.5 deste voto, ocorréncias essas que indicam
grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar, com o condéo de

macular as contas de governo:

- Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem

lastro financeiro suficiente (subseg¢éo 1.12.1 do Voto do Relator);
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- Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsegéo 1.12.2 do Voto
do Relator);

- Inscricdo de restos a pagar processados e n&do processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢éo I.12.4 do Voto do Relator);

e

- Auséncia de medidas para implementagdo do plano de amortizago
estabelecido pela avaliagdo atuarial (subsegdo 1.12.5 do Voto do
Relator).

Desse modo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise sobre a execugao dos or¢gamentos do Municipio, conclui-se que, devido a
relevancia dos efeitos da irregularidade consignada nos autos, ndo foram plenamente
observados os principios constitucionais e legais que regem a administragcdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
dos orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos

publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual.

Por todo o exposto, estou acompanhando o posicionamento da area técnica e do
Parecer Ministerial, mantendo as irregularidades, com o conddo de macular as contas
do responsavel, conforme fundamentacao na secao 1.12 deste voto, considerando a
analise realizada sobre a execucado dos orgamentos e gestdo dos recursos publicos

municipais.

11.3. CONCLUSAO

No parecer prévio, a corte de controle externo competente deve se manifestar pela
aprovacgao, aprovagao com ressalva ou rejeigao das contas apreciadas em conclusao
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que deve derivar diretamente das opinides nele veiculadas em relagao a exatidao dos

balangos gerais e a conformidade da execugéo dos orgamentos’?.

Dessa maneira, considerando que em analise as Demonstragdes Contabeis, bem
como em relacdo a execugcdo do orgamento foram observadas irregularidades,

registradas nas segodes Il.1 e 1.2 deste voto, estou acompanhando integralmente a

area técnica e divergindo parcialmente do Ministério Publico de Contas quanto a

proposicdes de recomendacgdes, concluindo que o TCEES deve emitir parecer prévio

pela REJEICAO das contas anuais referentes ao exercicio de 2022, prestadas pelo

prefeito municipal de Guarapari, Sr. Edson Figueiredo Magalhaes.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o posicionamento da area técnica e

divergindo parcialmente do Ministério Publico junto ao TCEES; VOTO no sentido de

que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto a apreciagao:

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC- 95/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razoes

expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Guarapari, Sr. Edson
Figueiredo Magalhaes, nos seguintes moldes:

2 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 50.
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Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Guarapari

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Guarapari,
Edson Figueiredo Magalhaes, nédo estdo em condigdes de serem aprovadas, recomendando-se a
sua rejeigdo pela Camara Municipal.

1. Opiniao sobre a execugdo orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, devido a relevancia dos efeitos da irregularidade
consignada nos autos, nao foram plenamente observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orgamentaria anual
(opiniao adversa).

2. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, conclui-se que, em razdo dos efeitos das
distorgdes consignadas nos autos, o Balango Patrimonial Consolidado nao esta evidenciando,
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial do Municipio em
31/12/2022 (opinido adversa).

Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Guarapari
1. Fundamentos para a opinidao sobre a execugao dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada (opinidao adversa)
sobre a execugao dos orgamentos do Municipio consta na seg¢ao 1.3, especialmente na subsegao
1.3.9 da Instrugéo Técnica Conclusiva.

Nao conformidades identificadas nos autos, subsecdes 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 da ITC, que
representam “grave infragdo a norma constitucional e legal”’, com potencial para macular as contas
de governo:

8.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem lastro
financeiro suficiente (subseg¢édo 1.12.1 do voto do Relator; subse¢do 3.2.1.3.1 do RT
260/2023-8).

Critério: Art. 43 lei 4.320/1964.

8.3 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (subsecédo 1.12.3 do voto do Relator; subse¢éo 3.3.1.2
do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, paragrafo Unico c/c paragrafo unico do art. 8° da LRF.

8.4e85 Inscricdo de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢do I.12.4 do voto do Relator; subsegdo 3.4.9
do RT 260/2023-8).

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

8.6 Auséncia de medidas para implementacio do plano de amortizagao estabelecido
pela avaliagdao atuarial (subsegcédo 1.12.5 do voto do Relator; subse¢do 3.6.1 do RT
260/2023-8).
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Critério: art. 40 da Constituicao Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF;
e, artigos 55, 56, 57, 61, 67 e 68 da Portaria MTP 1.467/2022.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de recomendacgao na subsecdo 10.2 e ciéncias,
como forma de alerta, descritas na subsecéo 10.3 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada (opiniao adversa)
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na secao 4, especialmente na subsecéo 4.3
da Instrugao Técnica Conclusiva.

Distor¢des relevantes identificadas nos autos, subsec¢ées 8.7 e 8.8 da ITC:

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da divida ativa
no Balanco Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 981.850.963,05 (subsecéo
1.12.6 do voto do Relator; subsegéo 4.2.3.1 do RT 260/2023-8).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.8 Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no final do
exercicio no montante de R$ 8.395.116,77 (subsecédo I.12.7 do voto do Relator; subsegédo
4.2.5.1 do RT 260/2023-8).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

1.2. RECOMENDAR

Considerando a analise consignada na presente instrugdo, em especial acerca da
renuncia de receitas, propde-se recomendar, com fundamento no art. 1°, XXXVI, da
LC 621/2012, c/c o art. 329, §7°, do RITCEES, nos termos das seguintes subsecodes
da ITC 02026/2024-7:

Descrigao da proposta

3.5.2 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo, a elaboragédo de instrugdo normativa que
estabelega critérios metodolégicos minimos para elaboragéo e disponibilizagao das informagées
pertinentes a consideragdo da renuncia de receita na elaboracao da estimativa da receita na LOA,
visando garantir o atendimento ao requisito de manutengao do equilibrio fiscal;

3.5.2 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo, que se abstenha de praticar atos que visem a
concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio fiscal que decorra em rendncia de receita até que
haja seguranga ao equilibrio fiscal do municipio, a partir do aprimoramento da previsao de receitas
préprias no orgamento;

3.5.3 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de Boas Praticas de Governanga,
a adocao de agdes prescritas pela Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON, em sua Nota Recomendatdéria 001/2023.
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1.3. DAR CIENCIA

1.3.1. Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022,
as seguintes proposigdes, nos termos das seguintes subsegdes da ITC 02026/2024-
7:

Descrigao da proposta

3.2.1.15 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico sobre
contribuicdo previdenciaria do RGPS, como forma de alerta, para a necessidade de providenciar
junto a estatal dependente (CODEG) medidas de regularizagao, no intuito de atender plenamente a
legislacao sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei
Federal 8.212/1991);

3.2.1.16 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico, como
forma de alerta, sobre parcelamentos previdenciarios vinculados ao RGPS, para a necessidade de
observar o art. 4° e paragrafo Unico da Portaria STN n° 589/2001 e o art. 50, inc. lll, da Lei
Complementar n® 101/2000, a fim de que os demonstrativos consolidados do municipio reflitam
adequadamente a movimentagdo débitos relativos aos parcelamentos firmados com a autarquia
previdenciaria federal;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
renuncia de receita, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio orcamentario financeiro;

3.6.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o
objetivo de incluir programa especifico destinado a execug¢do do plano de amortizacdo do déficit
atuarial do Fundo Previdenciario do IPG, a ser implementado em lei, incorporando metas anuais para
evolugao do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da
Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (item 2.1 do RT 236/2023-4, peg¢a 118 destes autos).

1.3.2. Da analise preliminar do achado especificado na subsec¢ao 3.4.2.1, acerca da
nao aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes das
receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, na
MDE nos exercicios de 2020 e de 2021, conforme estabelece o art. 212, caput, da

Constituicao da Republica, propde-se:

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forca do art. 119,
paragrafo unico, do ADCT, da Constituicdo Federal, resta pendente a
complementagdo do valor de R$ 17.952.059,07 na manutengdo e

desenvolvimento do ensino até o final do exercicio financeiro de 2023.
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1.3.3. Por fim, com fundamento no artigo 9°, |, da Resolugédo TC 361/2022, propde-se
dar ciéncia ao atual gestor do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
GUARAPARI, dos fatos narrados no item 3.8.2 do Relatério Técnico 165/2023-8,
proc. TC 2.928/2023-8, apenso, para que faga o reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo das despesas dos beneficios a empregados com o 13° e o abono de
férias do RGPS nas proximas prestacdes de contas, conforme estabelecido nos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (MCASP) e IN 36/2017, evitando assim a

repeticao de irregularidades contabeis.

1.4. Dar CIENCIA ao responsavel, aos interessados e ao Ministério Publico junto ao

Tribunal, na forma regimental; e
1.5. ARQUIVAR os autos apods o transito em julgado.

2. Sem divergéncia, absteve-se de votar, por suspeicao, o conselheiro Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.
3. Data da Sessao: 8/8/2024 - 402 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha (relator), Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,

Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes

APENDICE A - Formacéao administrativa do Municipio
Registros’3:

Elevada a categoria de freguesia (ou paroquia) com a denominagao de Aldeia dos

indios pelo Alvara de 11 de janeiro de 1655.

Elevada a categoria de vila, com a denominacgao de Vila de Guarapari, pela Proviséo
de 01-01-1679, instalada em 01-03-1679.

Pela Lei Estadual n° 26, de 24-12-1878, foi delimitada a area municipal.

Elevada a categoria de cidade com a denominacao de Guarapari, pela Lei n° 28 de
19-09-1891.

Pela Lei Estadual n.° 578, de 05-12-1908, é criado o distrito de Todos os Santos e

anexado ao municipio de Guarapari.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio € constituido de 2

distritos: Guarapari e Todos os Santos.

Pela Lei Estadual n.° 973, de 26-11-1914, é criado o distrito de Sagrada Familia e

anexado ao municipio.

73 Fonte: IBGE.
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Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio € constituido de 3

distritos: Guarapari, Sagrada Familia e Todos os Santos.

Pelo Decreto-lei Estadual n° 15.177, de 31-12-1943, o distrito de Sagrada Familia foi
transferido do municipio de Guarapari, passando a pertencer ao municipio de Alfredo

Chaves.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de

2 distritos: Guarapari e Todos os Santos.

Pela Lei Estadual n.° 776, de 29-12-1953, é criado o distrito de Rio Calgado e anexado
ao municipio de Guarapari. Em divisao territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é

constituido de 3 distritos: Guarapari, Rio Calgcado e Todos os Santos.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2014.
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APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante
considerado irrelevante para o Municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral

2023 92 358.118,28

Fonte: PCM/2023 — Balancete da Despesa (Balancorr)
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APENDICE C — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Apuracao de Limites - Poder Legislativo
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
Repasse dos Duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 13.870.622,78 13.870.622,76 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 9.709.435,93 8.811.812,86 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 13.870.622,78 13.530.299,48 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 112.996.910,77
1.1.0.0.00.0.0 Ilmposios, Taxas e Contrib. Melhoria 112.996.910,77
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 118.180.135,58
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 65.747.734,86
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 |ITR 47.608,41
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desonerag&o Exportagdes 257.255,16
1.7.2.8.01.1.0 |ICMS 34.940.177,72
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 16.424.677,27
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 695.166,29
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econdémico - CIDE 67.515,87
TOTAL 231.177.046,35

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 10.398.645,49
(-) Desp: c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
-) Despesas ¢/ Encargos Sociais 1.586.832,63
Total da Deiesu Lsgidaﬁva com Folha de Pagamento (*) 8.811.812,86
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Func&o Legislativa 13.530.299,48
Outras Fungdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 13.530.299,48
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 13.530.299,48
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei

[ Dados Adicionais - Poder Legislati |

Populag&o do Municipio I 128504 |
Percentual do artigo 29A CF/88 ! 6,00 |
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com

desenvolvimento do ensino - MDE

Municipio: Guarapari
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

PARECER PREVIO TC-95/2024
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manutengao e

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 12/2022

RREO - ANEXO 8§ (LDB, art. 72)

RS 1.00

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 e 212-A da Constituicio Federal)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS

RECEITAS REALIZADAS
Até o Bimestre

(2)

[ury

- RECEITA DE IMPOSTOS
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo Inter Vives — ITBI
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — IS5
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Cota-Parte FPM
1.1- Parcela referente 4 CF, art. 159, I alinea b
1.2- Parcela referente & CF, art. 159, I, alineas "d", "e" e "f"
- Cota-Parte ICMS
- Cota-Parte IPI-Exportacdo
- Cota-Parte ITR
- Cota-Parte IPVA
- Cota-Parte IOF-Ouro
- Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais

b2 ba

3 b3 ba b B3 b
B =

107.926.000,85
38.772.460.86
23.065.027.52
34.998.798.61
11.085.713.86
143.561.650,43
82.516.050,13
75.532.859.,66
6.983.190.47
37.695.976.00
374.457.17
64.025.11
22.893.343.25
0.00
17.798.77

3- TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 + 2)

251.487.651,28

4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB - 20% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5)) + (2.7 p/ NR:

27.183.274,93

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE
((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5) + (2.7 p/ NR: 1.7.1.9.61.0.0)) + 25% DE ((1.1) + (1.2) + (1.3) + (L.4) + (2.1.2)

35.555.330,89

+(2.6) + (2.7 exceto a NR: 1.7.1.9.61.0.0))

FUNDEB

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO

RECEITAS REALIZADAS
Até o Bimestre

(a)

6- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

6.1- FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
6.1.1- Principal

6.1.2- Rendimentos de Aplicacio Financeira
6.2- FUNDEB - Complementac3o da Unifo - VAAF
6.2.1- Principal

6.2.2- Rendimentos de Aplicacio Financeira
6.3- FUNDEB - Complementac3o da Unifo - VAAT
6.3.1- Principal

6.3.2- Rendimentos de Aplicacio Financeira
- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDES (6.1.1 — 4)1

127.848.304,56
127.848.304,56
125.123.845,66
2.724.458.90

0,00
0.00
0.00

0,00

0.00
0.00

97.940.570,73

RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAQO UTILIZADOS (SUPERAVIT)

VALOR

8- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT
8.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR
8.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS

21.828.430.64
11.142.530.16
10.685.900.48

9- TOTAL DOS RECURS0S DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (6 +8)

149.676.735,20

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO alffbc

DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS
IDESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS x
DESPESAS COM RECUROS DO FUNDEB EMPENHADAS 4 APAGAR NAO
i A 4
(12 e e ATy Até 0 Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre ERUCES e
() (O] @ (e}
10- PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA 123.263.718,27 123.263.718,27 121.584.873,22 0,00
10.1- EducagZo Infantil 36.419.964.50 36.419.964.50 36.147.737.11 0.00
10.2- Ensino Fundamental 73.850.065.40 73.850.065.40 73.848.480.79 0.00
10.3- Com Educagiio Especial (Relacionada a Educaciio Infantil e o Ensino Fundamental) 5.924 603,01 5.924.603,01 5.924.603.01 0.00
10.4- Com Educagdo de Jovens e Adultos (Relacionada ac Ensino Fundamental} 692.689.55 692.688.55 692.689.55 0.00
10.3- Com Administragio Geral (Relacionada a Educagio Infantll e o Ensino Fundamental) 6.376.395.81 6.376.355,81 4.971.362,76 0,00
11- OUTRAS DESPESAS 2.093.231,41 2.003.231,41 1.946.231,41 0,00
11.1- Educag&o Infantl 681.698,50 681.698,50 603.298.50 0,00
11.2- Ensino Fundamental 1.371.817.00 1.371.817.00 1.303.217.00 0.00
11.3- Com Educagdio Especial (Relacionada a Educagéio Infaniil e o Ensino Fundamental) 0,00 0,00 0,00 0,00
11.4- Com Educagdo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
11.5- Com Admini: 30 Geral (Relacionada a Educac3e Infantil e o Ensino )] 3971591 39.71591 3971591 0,00
12- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10 + 11) 125.356.949.68 125.356.949,68 123.531.104,63 0,00
INDICADORES DO FUNDER
INSCRITAS EMRESTOS A
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS | DESPESASPAGAS  |peconinicrninneroe o PaganNin
PAGAR NAO PROCESSADOS (SEM
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO e DISPONIBILIDADE DE
Até 0 Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre. et
) © (d) (&) ®
13- Total das Despesas do FUNDEB com Profissionais da Educagio Basica 12326371827 123263.71827 138487322 000 0.00
14- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de Impostos 12334661907 123.346.619.07 121.667.77402 000 000
15- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagio da Unido - VAAF 000 000 000 000 000
16- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagio da Unilo - 000 000 000 000 000
17- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Ci 4o da Unidio - Educagio Infantil 000 000 000 000 000
13- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - C 0 da Unidio - VAAT Aplicadas em Despesa de Capital 000 000 000 000 000
VALOR APLICADO APOS
. . z VALOR APLICADO | % APLICADO (Despesa | % APLICADO (Despesa
INDICADORES - Ast. 212-A, inciso XI & § 3°- Constifuigio Federal® VALOR EXIGIDO Dm';g;iifd:;pesn (Despesa Liguidadsy Empenhada) Liguidada
@ ® o) fo} ®
19- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragio dos Profissionais da Educagdo Basica §9.493.813,19 123263.718.27 12326371827 9641 96.41
120 - Percentual de 50% da Complementagio da Unio a0 FUNDEB (VAAT) na Educagio Infantil 000 000 000
[21- Minimo de 15% da Complementagéio da Uniio a0 FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 000 000 000
VALOR MAXIMO VALORNAQAPLICADO | y4; op N&0 APLICADO % NAO APLICADO 9 NAO APLICADO
APOS ATUSTE (Despesa -
INDICADOR - Art 25, § 3°- Lei n° 14 113, de 2020 - (Maximo de 10% de Superévit)® PERMITIDO Frnpenhads) (Despesa Liquidada) (Despesa Empenhada) (Despesa Liquidada)
@ (m) (@) {e) (@)
122- Total da Recsita Recebida ¢ nio Aplicada no Exercicio 12784.830.46 450168549 450168549 2] 352
F VALOR NAO APLICADO | VALOR DE SUPERAVIT | VALOR APLICADO ATE O |VALOR APLICADO APGS O
vumm NOEXERCICIO ANTERIOR | APLICADO ATE O PRIMERO PRIMEIRO VALOR NAO APLICADO
INDICADOR - Art 25, § 3°- Lein® 14.113, de 2020 - (Aplicagiio do Superavit de Exercicio Anterior)’ EXERCICIO ANTERIOR | 708 AJUSTE Despesa PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE | QUADRIMESTRE (Despesa (Despesa Liquidada)
Empenhada) QUADRIMESTRE (Despesa | INEGRARA O LIMITE. Liquidada)
@ © © ® ) 0)=0-6)-6)
[23- Total das Despesas custeadas com Superavit do FUNDEB 1132572650 916434350 000 208323141 TOTLIIT09
23.1-Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 000 000 200323141
232 Total das Despesas custeadas com FUNDES - C do da Unidio (VAAF + VAAT) 000 000
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS [NSCRITAS EM RESTOS &
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB (Por Area de g Q PAGAR NAO
Atuacho) Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS *
(L] (C]
24- EDUCACAO INFANTIL 5.747.820,77 0,00
25- ENSINO FUNDAMENTAL 2127191386 0,00
26- EDUCACAO ESPECIAL (Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00 0,00
27- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada a0 Ensino Fundamental) 0,00 0,00
28- ADMINISTRACAQ GERAL (Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) 12341.621,59 12.341621,59 0,00
30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (24 + 25 +26 + 27 + 39.361.356,22 39.361.356,22 39.014.972,82 0,00
4 . : VALOR
APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL . 0
Despesa E Despesa Liguidada
31- TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS) = (L14(b ouc) = L30(b ou ) = L23.1 (1) 162.707.975,29 162.707.975,29
32 (-) RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (L7) * R 97.940.570,73 97.940.570,73
-JRESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (IMPOSTOS) =L14 (f) R 0,00 -
34 () RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO 0,00 -
35 (-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO, 0,00 0,00
36- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (31 - (32 +33 + 34 +35)) on (31-(32+35)) 64.767.404,56 64.767.404,56
2 2 5 Despesa Empenhada ® Despesa Liquidada *
ETTTICIONATASE VALOR EXIGIDO
APURACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL VALOR APLICADO ]J % APLICADO VALOR APLICADO | % APLICADO
37- APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 6287191252 64.767.404.56 | 2575 64.767.404.56 | 2575
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINOG Até o Bimestre
38- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE (Incluindo Rendimentos de Aplicagio Financeira) 9.086.068,27
38.1- Salario-Educagdo 6.789.190,12
38.2-FDDE 20.652.98
383-PNAE 210961289
38.4-PNATE 154.115.01
38.3- Outras Transferéncias do FNDE 1249727
39-RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 106.620.20
40-RECEITA DE ROYALTIES DESTINADOS A EDUCACAQ 0.00
41-RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAQ 0.00
42- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 866.027.17
43- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO = (38 + 39 + 40 + 41 + 42) 10.058.715,64

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO

PARECER PREVIO TC-95/2024

ESTADO DO ESPIRITO SANTO allfbe
. DESPESAS EMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS |  DESPESASPAGAS | [V CRI-S EMRESTOS A
OUTRAS DESPESAS COM EDUCAGAO PAGARNAO
(Por Area de Atuagiio) Até o Bimesire Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS
) © &) ()
11 EDUCACAO INFANTIL 322308806 3223.088.06 322308806 0,00
45- ENSINO FUNDAMENTAL 973 467,70 973.467.70 973.467.70 0,00
46- ENSINO MEDIO 0,00 0.00 0,00 0,00
47-EDUCACAO BASICA 280,00 280,00 250,00 0,00
43 ENSINO SUPERIOR 0,00 0,00 0.00 0,00
40- EDUCA(;,:\O ESPECIAL 0,00 0,00 0,00 0,00
50- EDUCAQ:\O DE JOVENS E ADULTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
51-ENSINO PROFISSIONAL 0,00 0,00 0,00 0,00
52- DEMAIS SUBFUNGOES ATIPICAS 6.655.705,13 6.655.705,13 6.651.385,17 0,00
53 TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COMEDUCACAO (44 + 45+ 46 + 47+ 48+ 49+ 50+ 51 + 52) 10.852.540.89 10.852.540.89 10.848.220.93 0,00
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESASPAGAS  [INSCRITASEMRESTOS A
TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMEDUCACAO Até o Bimestee Até o Bimestee AEcETED el
_ &) © @ 2]
54 TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO (12+30+ 53) 175.653.747,59 175.653.747,59 173.477.189,18 0,00
54.1- Despesas Correntes 156.880.876,84 156.850.876,34 155.175.028,43 0,00
54.11- Pessoal Ativo 12423488610 124.234.886.10 122.555.361.09 0,00
54.1.2- Pessoal Inativos ¢ Pensionistas 0.00 0,00 0,00 0,00
54.1. & instituics : oufil sem fins lucrativos £0.000,00 £0.000.00 §0.000.00 0.00
54.1.4- Outras Despesas Comrentes 32.565.990.74 32565.990.74 3253066734 0,00
542 Despesas de Capital 18.772.870,75 18.772.870,75 18.202.170,75 0,00
542.1-Ti éncias is instituigdes o 4 is ou filantrépicas sem fins lucrativos 0.00 0,00 0,00 0.00
34.2.2- Qutras Despesas de Capital 18.772.870.75 18.772.870.75 18.302.170,75 0,00

- 14/02/2023, ds 16:38. VERSAO: 4.0
MO RESULTANTE DAS TRANSFERENCI4S DO FUNDER, SERESULTADO LIQUIDO DA

FONTE: Sistema CidadES. Data da amiss
1 SERESULTADO LIQUIDO D,

2 Limites minimas znu

Assi nado digital mente.
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DO FUNDER

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

2. 16 desta L, p

I denti ficador:

o primeiro qusdrimast

300F2- 81E95- F145D




TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

APENDICE E — Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas préprias com

acoes e servigos publicos de saude

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Piiblicos de Saide

Municipio: Guarapari
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2022

RREQ - ANEXO XII (LC n° 1412012 art.35) RS 1.00
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RECEITAS RESLIZADAS
RECEITA DE IMPOSTOS () 107.926.000,85
Receita Resultants do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 38.772.460.86
Feceita Resultante do Imposto sobre Transmissio “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de Dirsitos Reais sobre Imdveis — ITEI 23.069.027.52
Receita Resultants do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - IS8 34908 798 61
Beceita Resultants do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte — IRRF 11.085.713.36
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (I} 136.560.661,19
Cota-Parte FPM 73.532.859.66
Cota-Partz ITR 64.023,11
Cota-Parts IPVA 2289334323
Cota-Parte ICMS 37.693.976,00
Cota-Parte IPI-Exportagio 37445717
Compensages Financeiras Provenientes de Impostos e Transferincias Constitucionais 0,00
Dezoneragio ICMS (LC 87/96) 0,00
COutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - (IIN) = ()
+an 244.486.662,04
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAITD!E (ASPS) - POR SUBFUNCAO E CATEGORIA DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
ECONOMICA COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Até o més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (IV) 19.930.507,83 0,00
Despesas Correntes 18.952 963,50 0,00
Despesas de Capital 97734433 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (V) 20.796.031,11 0,00
Despesas Correntes 1391165193 0,00
Despesas de Capital 6.884.379.18 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (VI) 1.158.419,26 0,00
Despesas Correntes 1.158.41926 0,00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (VIT) 4.246.556,64 0,00
Despesas Correntes 4246.556.64 0,00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (VIII) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (IX) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (X) 1.887.790,60 0,00
Despesas Correntes 1.887.790.60 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
TOTALXD=IV+V+VI+VII+ VI +IX +X) 48.019.305,44 0,00

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-95/2024

al/fbc

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO PARA APLICACAO EM ASPS B [
Total das Despesas com ASPS computadas no cileulo do minimo (XI) 48.019.305,44 0,00
(-) Despesas com Inativos/Pensionistas e Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS (X1.1) 0.00 0,00
(-) Restos a Pagar Niio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Fi ira ({II) W////////////////////////////% 0,00
(-) Despesas Custeadas com Rec. Vinculados a Parcela do Perc. Minimo que nio foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIII) 0.00 0,00
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada sos Restos a Pagar Cancelados (XIV) 0,00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS (XV) = (XI - XL.1 - XII - XIII - XIV) 48.019.305,44
Daspasa Minima a ser Aplicada em ASPS ({VI) = (III) = 15% (LC 141/2012) 36.672.990.31
Diferznga entr= o Valor Aplicado 2 a Despesa Minima a ser Aplicada (3VII) = (3V - XVI) 11.346.306.13
Limite nio Comprido (XVIIT) = (XVII) (Quando valor for inferior 2 zero)
% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM ASPS xv/ 1964
I)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012) ¥ :
RECEITAS ADICTONAIS PARA O FINANCIAMENTO DA SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIMO REcmifél‘:Eﬁ;mn AS
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SAUDE (XIX) 20.332.974,21
Proveniente da Unifo 19.871.269.26
Proveniente dos Estados 461.704.95
Proveniente de outros Municipios 0,00
RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE (330 0.00
OUTRAS RECEITAS (XXI) 35748113
TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (XXII) = (XIX + XX + XXI) 20.690.455,34
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORIA ECONOMICA NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO | DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
MINIMO Até o més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (XXTI) 12.012.886,98 0,00
Despesas Correntes 1201288698 0.00
Despesas de Capital 0.00 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXIV) 7.246.246.11 0,00
Despesas Corrantes 3.664.034 47 0.00
Despesas de Capital 358221164 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXV) 1.093.775,43 0,00
Despesas Corrantes 1.075.201.43 0.00
Despesas de Capital 18.484.00 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (XXVT) 446.931,94 0,00
Despesas Corrantes 44693104 0.00
Despesas de Capital 0.00 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVIT) 0,00 0,00
Despesas Corrantes 0,00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0,00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXVIIT) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 628.429.81 0,00
Despesas Corrantes 62842081 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX) = (XXIIT + XXIV + XXV + XXVI + LB T
XXVII + XXVIII + XXIX) 21.42 2 ;
DESPESAS TOTAIS COM SAUDE DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
{Computadas e nido computadas no cileulo do limite minimo) Até o més Pagar niio Processados
ATENCAO BASICA (3CD) = (IV + XX 31.043304 81 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (33{XII) = (V + XXIV) 2804227722 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (33CKII) = (VI + XXV) 225219469 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (3CXXIV) = (VI + XXVI) 4.603.488.58 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (3OCKV) = (VIIL+ XXVID) 0,00 0,00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (O0IVI) = (XIX + 33XV 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES GOOIVID) = (X + 304X) 251622041 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVIIN) = (XI + XXX) 69.447.575,71 0,00
(-} Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros entes (XXXIX) 21.162.685.75 0,00
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XL) = (XXX VIII - XXXTX) 48.284.889,96
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 14/02/2023 & hora de emissio 16:38. VERSAO: 3.0
@1 imite anual minimo a ser cumptido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO PARECER PREVIO TC-95/2024
ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/foc

Demonstrativo das Despesas com Satde - Ente Consorciado

RS 1,00
DESPESAS COM ACOES E SFRVICOS PUBLICOS DE VALORES TRANSFERIDOS POR | COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO
SATDE (ASPS) — POR SUBFUNCAO F CATEGORIA CONTRATO DE RATEIO  (r) (a) MINIMO (b)
w Fonte de Recursos| Demais Fontes de qugggi‘;i& o | mmscritas em Restos a qugg‘ﬁi‘;i o | Mmecritas em Restos a
211 Recursos o Pagar nio Processados - Pagar niio Processados
ATENCAO BASICA (D) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
D 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (1) 6.218.891.51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despasas Correntas 6.218.891.51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Drespasas de Capital 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (1T} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Daspasas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Daspasas Comrentes 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Daspasas da Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (VT) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despasas Corrantes 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
Despasas da Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (VID) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Daspasas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
TDTAL’DAS DISPISAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VI =(I-O+M+IV+-V+VI+ 6.218.891,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vi
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
: (@)
DEDUCOES DA DESPESA COM ASPS (%) DESPESAS .
. Inzeritas em Restoz a
LIQUIDADAS Até o -
. Pagar nio Procezsados
bimestre
Restos a Pazar Nio Processados Inseritos Indevidamente no Exereicio sem Disponibilidade Finanesira ()
Despesas Custeadas eom Recursos Vineslados d Pareala do Pereentual Minimo que nio foi Aplicada em ASPE
.. . ) 0,00 0,00
em Exarcicios Anteriorss (30)
Diespasas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Rastos 2 Pagar Cancelados (3I) 0,00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS (¥11) = (Vllla - IXa - Xa - Xlal 0,00

FOMTE: Sisterna CidadES, Data da emissao 1400202023 e hora de emissao 16:38
(") Valores de todos as Consdroios Publicas que executaram despesas com A5PS, de que o ente participow come membra consarciadao.
r) Walores Liquidados pelo Ente mais oz Restos a Pagar Nao Processados Inscritos [Exercicio de Referéncial.

Mata: Carrigide o walor de despesas liquidadas computadas no caloula do minima [Ateng So Basical de R4 6.306.572,71 para R$ 0,00, pais foi utlizada 2 modalidade d=
aplicagio "T1-Transferdncias a consdreios publicos”, ndo afetando o cumprimento da limite constitucional e leqal de aplicagdo em agdes e servigos pablicos de sadde
o exercicio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO - '
ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIOTC 95/:.%@

APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida

Tabela 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

028 - Guarapari
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO/2022 a DEZEMBRO/2022

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
_ EVOLUCAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES JLOTAL EREYISAC)
ESPECIFICACAO (ULTIMOS | ATUALIZADA
JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO | 12 MESES) 2022
RECEITAS CORRENTES (I) 48.649.450,87 | 49.750.787,97 | 48.530.173,87 | 40.556.086,18 | 42.970.822,94 | 40.118.047,26 | 40.994.044,78 | 37.679.817,81 | 34.756.873,42 | 37.914.540,53 | 34.509.167,71 | 44.656.203,56 | 501.086.016,90 | 526.498.480,00
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 22.916.830,37 | 22.949.106,84 | 9.848.976,14 | 7.734.848,31 | 9.345.231,63 | 7.838.323,32 | 7.189.136,98 | 7.791.025,83 | 8.836.571,58 | 8.973.324,79 | 7.172.04821 | 9.935.375,61 | 130.530.799,61 | 187.420.500,00
IPTU 12.079.844,77 | 12338.981,20 | 2.236.831,19 | 1.518.621,31 | 2.590.729,77 | 1.248.784,85 | 1301.534,97 | 1.260.158.25 | 1.287.889,52 | 1.260.084.59 | 784.816,11 | 864.184,33 | 38.772.460.86 | 50.000.000,00
1SS 2.668.105,93 | 2.739.76123 | 2.580.676,66 | 2.806.908.46 | 2.615.500,74 | 2.936.630,71 | 2.464.462,62 | 2.890.664,32 | 3.142.089,42 | 4.106.770.63 | 2.980.484,55 | 3.066.743,34 | 34.998.798,61 | 34.300.000,00
ITBI 2.174.630,13 | 2.112.629.99 | 1.884.060,12 | 1.801.652,70 | 1.938.488,01 | 2.012.863,78 | 1.610.322,39 | 1.826.828,67 | 1.964.752,59 | 1.931.470,22 | 1.857.264.20 | 1.954.064.72 | 23.069.027.52 | 20.000.000,00
IRRF 63749224 | 521.180,74 | 496.504,98 | 588.132,65 | 1.138.12541 | 72672232 | 71850604 | 70345228 | 74146393 | 729.151,85 | 785.17684 | 3.299.804,58 | 11.085.713,86 | 9.500.000,00
Outros Impostos, Taxas ¢ Contribuigdes de Melhoria 5.356.757,30 | 5.236.553,68 | 2.650.903,19 | 1.019.533,19 | 1.062.387.70 | 913.321,66 | 1.094.310,96 | 1.109.92231 | 1.700376,12 | 945.847.50 | 764.306,51 | 750.578,64 | 22.604.798,76 | 73.620.500,00
Contribuiges 2.028.676,04 | 1.722.29120 | 8.801.777.20 | 1.937.617.04 | 3.418.098,50 | 3.978.155,95 | 3.030.828,99 | 3.666.725,34 | 2.374.699,70 | 1.199.706,52 | 2.001.588,67 | 3.350.619,28 | 37.510.784.43 | 40.103.300,00
Receita Patrimonial 47922693 | 958.552.84 | 85672628 | 822.260.68 | 1.043.80520 | 1.036.634.86 | 1.236.808,56 | 1.460.531,53 | 1.15235691 | 5.832.811,59 | 1.063.972,38 | 1.410.58590 | 17.354.273,66 | 15.890.500,00
Rendimentos de Aplicagéo Financeira 42388191 | 912.134,12 | 79371949 | 767.707.70 | 975.754,00 | 947.96666 | 1.068.140.93 | 1.390.680,00 | 1.082.93398 | 967.78533 | 1.009.441,72 | 1315.637.32 | 11.655.783,16 | 11.750.500,00
Outras Receitas Patrimoniais 5534502 | 4641872 63.006,79 | 54.552,98 68.051,20 88.66820 | 168.667,63 | 69.851,53 6942293 | 4.865.02626 | 54.530,66 9494858 | 5.698.490,50 | 4.140.000,00
Receita Agropecudria 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
Receita de Servigos 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 100.000,00
Transferéncias Correntes 22.768.214,14 | 23.704.211,56 | 28.130.098,78 | 29.613.902,41 | 28.461.303,79 | 26.095.824.40 | 29.267.078,00 | 23.904.321,44 | 21.833.432,19 | 21.303.865,31 | 23.903.291,76 | 29.406.023,21 | 308.391.566,99 | 265.159.180,00
Cota-Parte do FPM 6.094.960,04 | 8.508.050,26 | 5.157.92528 | 6.113.967,89 | 6.801.179,15 | 6.363.800,97 | 8.565.275,71 | 6.223.136,27 | 5.731.418,17 | 5.453.250,52 | 6.853.743,22 | 10.649.342,65 | 82.516.050,13 | 71.000.000,00
Cota-Parte do ICMS 3.291.713,98 | 2.902.827,69 | 3.215.528,92 | 3.327.028,81 | 3.324.249.63 | 3.397.608,11 | 324144944 | 2.871.568,23 | 2.889.494,94 | 3.033.568.23 | 3.107.708,71 | 3.093.229.31 | 37.695.976,00 | 33.000.000,00
Cota-Parte do IPVA 1.288.602,15 | 1.089.178,55 | 1.842.993,15 | 6.677.573.82 | 2.745.58020 | 2.575.148,82 | 2.447.382,02 | 1.360.03345 | 91648290 | 684.118,14 | 60235019 | 663.899.86 | 22.893.343.25 | 15.000.000,00
Cota-Parte do ITR 1.417,05 2.231,10 5.413,69 3.304,20 131099 2.265,65 1.637,07 3.633,90 542174 33.615,65 1.958,26 1.815,80 64.025,10 100.000,00
Transferéncias da LC 87/1996 2253047 | 2253047 2253047 | 2253047 2253047 | 2253047 2253047 | -157.713.29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300.000,00
Transferéncias da LC 61/1989 36.486,33 35.103,40 3571074 | 3523044 | 2698376 | 29.206,67 30.10498 | 23.979,52 3163423 3261154 | 2371354 33.692,02 374.457,17 | 1.000.000,00
Transferéncias do FUNDEB 9.756.167,09 | 7.971.728,25 | 12.999.268,42 | 10.924.228,13 | 11.999.550.22 | 10.836.440,60 | 10.181.278,42 | 10.132.595,51 | 9.248.560,77 | 9.296.321,61 | 10.709.164,66 | 11.068.541,98 | 125.123.845,66 | 110.000.000,00
Outras Transferéncias Correntes 2276337,03 | 3.172.561,84 | 4.850.728,11 | 2.510.038,65 | 3.539.919.37 | 2.868.823,11 | 4.777.419,89 | 3.447.087.85 | 3.010.419,44 | 2.770.379,62 | 2.604.653,18 | 3.895.501,59 | 39.723.869.68 | 34.759.180,00
Outras Receitas Correntes 45650339 | 416.625.53 | 892.59547 | 44745774 | 70238382 | 1.169.108,73 | 270.19225 | 85721367 | 559.813.04 | 604.83232 | 368.266,69 | 553.599,56 | 7.298.59221 | 17.825.000,00
DEDUCOES (1) 3.188.795,79 | 3.331.030,24 | 2.885.784,07 | 4.017.615,83 | 3.649.046,47 | 3.483.598,35 | 3.477.391,72 | 3.323.330,77 | 2.847.406,41 | 2.881.976,50 | 3.177.471,67 | 4.091.99324 | 40.355.441,06 | 30.730.000,00
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 1.043.131,13 | 811.763,86 | 823.69249 | 83347391 | 1.066.82698 | 1.008.708,51 | 94523541 | 94643592 | 1.053.146,71 | 979.246,58 | 1.016.659,15 | 1.627.928,23 | 12.156.248,88 | 6.350.000,00
Compensagao Financ. entre Regimes Previdéncia / Transf. do Gov. Federal Dest. ao Venc. dos Agentes Comunitirio de Saide e Combate ds Endemias 2.930,66 11.766,96 10.427,57 3.098,58 230989 1.027,41 29644842 | 288.13131 | 35.118,13 83.139,02 40286,65 | 241.232,65 | 1.015917.25 | 1.100.000,00
i de Aplicagdes de Recursos Previdencidrio 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
Dedugdo de Receita para Formagiio do FUNDEB 2.142.734,00 | 2.507.499.42 | 2.051.664.01 | 3.181.043.34 | 2.579.909.60 | 2.473.862.43 | 2.235.707,89 | 2.088.763.54 | 1.759.141,57 | 1.819.590.90 | 2.120.525.87 | 2.222.832,36 | 27.183.274.93 | 23.280.000,00
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (IIl) = (I - I) 45.460.655,08 | 46.419.757,73 | 45.644.389,80 | 36.538.470,35 | 39.321.776,47 | 36.634.448,91 | 37.516.653,06 | 34.356.487,04 | 31.909.467,01 | 35.032.564,03 | 31.331.696,04 | 40.564.210,32 | 460.730.575.84 | 495.768.480,00
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1° da CF) (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (Ill - IV) 45.460.655,08 | 46.419.757,73 | 45.644.389,80 | 36.538.470,35 | 39.321.776,47 | 36.634.448,91 | 37.516.653,06 | 34.356.487,04 | 31.909.467,01 | 35.032.564,03 | 31.331.696,04 | 40.564.210,32 | 460.730.575,84 | 495.768.480,00
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - VI) 45.460.655,08 | 46.419.757,73 | 45.644.389,80 | 36.538.470,35 | 39.321.776,47 | 36.634.448,91 | 37.516.653,06 | 34.356.487,04 | 31.909.467,01 | 35.032.564,03 | 31.331.696,04 | 40.564.210,32 | 460.730.575,84 | 495.768.480,00

FONTE: Sistema CidadES. Emissao: 14/02/2023, as 16:36. VERSAO: 2.0

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

GUARAPARI - PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
DESEESSCOMERES 0 (I'Jltimos 12 Meses) | Nao Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 248.547.621,33 14.212,30
Pessoal Ativo 207.363.926,77 14.212,30
Pessoal Inativo e Pensionistas 41.183.694,56 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 3o de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto a0 RPPS niio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 19.248.590,45 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos a Demissio Voluntiria 154.965,59 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 733.529,67 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio 319.148,19 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 18.040.947,00 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - I) 229.299.030,88 1421230
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 460.730.575,84 % SOBRE A
(-) T éncias obrigatrias da Uniao relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) 460.730.575,84
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + [T b) 229.313.243,18 49,77
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, IT ¢ IIL, art. 20 da LRF) 248.794.510,95 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x VI) (parégrafo iinico do art. 22 da LRF) 236.354.785,40 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 223.915.059.86 48,60
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - D rativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGEF - ANEXO 1 (Portaria STN 1 72/2012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (* ot Inseritas em
B ) por Contr.ato Liquidadas Restos a Pagar Total
AR Nio Processados
(G]
(a) (b) (©)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 40.000,00
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 40.000,00 0,00 40.000,00
Pessoal Ativo 40.000,00 0,00 40.000,00
Outras despesas de pessoal de contratos de izagio ou de 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00 0,00
Outras desp. de pess. decorr. de contr. de terceirizagio ou contratagio indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) - CONTRATO DE GESTAO 0,00 0,00 0,00
Despesa com Pessoal nfio Executada Orgamentariamente 0,00 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos a Demisso Voluntari 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio 0,00 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (III) = (I - 1) 40.000,00 0,00 40.000,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Piiblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou scja, valores efetivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

300F2- 81E95- F145D
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

GUARAPARI - CONSOLIDADO MUNICIPAL
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
DESEESSCOMERES 0 (I'Jltimos 12 Meses) | Nao Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 259.175.614,06 14.212,30
Pessoal Ativo 217.762.572,26 14.212,30
Pessoal Inativo e Pensionistas 41.413.041,80 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 3o de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto a0 RPPS niio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 19.326.200,59 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos a Demissio Voluntiria 218.902,56 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 733.529,67 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio 332.821,36 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 18.040.947,00 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - I) 239.849.413,47 1421230
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 460.730.575,84 % SOBRE A
(-) T éncias obrigatrias da Uniao relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) 460.730.575,84
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + [T b) 239.863.625,77 52,06
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, IT ¢ IIL, art. 20 da LRF) 276.438.345,50 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x VI) (parégrafo iinico do art. 22 da LRF) 262.616.428,23 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 24879451095 54,00
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - D rativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGEF - ANEXO 1 (Portaria STN 1 72/2012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (* ot Inseritas em
B ) por Contr.ato Liquidadas Restos a Pagar Total
AR Nio Processados
(G]
(a) (b) (©)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 40.000,00
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 40.000,00 0,00 40.000,00
Pessoal Ativo 40.000,00 0,00 40.000,00
Outras despesas de pessoal de contratos de izagio ou de 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00 0,00
Outras desp. de pess. decorr. de contr. de terceirizagio ou contratagio indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) - CONTRATO DE GESTAO 0,00 0,00 0,00
Despesa com Pessoal nfio Executada Orgamentariamente 0,00 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos a Demisso Voluntari 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio 0,00 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (III) = (I - 1) 40.000,00 0,00 40.000,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Piiblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou scja, valores efetivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:
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APENDICE | — Disponibilidade de caixa e restos a pagar

2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI — Executivo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
dez/22

RGE — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso IIl,

1.00

OBRIGACOES FINANCEIRAS S
4 INSUFICIENCIA | 5 qpoNiBILIDADE DE CAIXA | RESTOS APAGAR |  EmpENHOS NAO DISEONIBILIDADE
DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados  Nio Pagos Miesive » pagee FINANCEIRA |} jQUIDA (ANTES DA INSCRICAO|  EMPENHADOS E LIQUIDADOS DE CAIXA LIQUIDA
enhados ¢ Ni Demais Obrigagioes VELATTEDARD EM RESTOS A PAGARNAO | NAO LIQUIDADOS £ S || S AT
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS CADGABRED — L ,q,,.dm,,,, de Exercicios Fianceiras CONSORCIO R e i CANCELADOS (NAO | *' N3 pPROCESSADOS DO
L o nos de Exe o) PROCESSADOS DO EXERCICI0)'| DO EXERCICIO INSCRITOS POR e tare)
nteriores INSUFICIENCIA
FINANCEIRA)
@ ® © @ © [0} @=(-(b+etdre)-n ®) )=(2-h)

[TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS ( 15.377.771,51 4.764.153,15) 5.163.640,6 120.998,13} 5.279.876,47] 49.103,10) 44.896,6¢) 0,00} 4.206,44
001 - RECURSOS ORDINARIOS 15.374.229 89| 5.163.640,66 5.279.876.47] 45.561.48] 44.896.66] 0.00] 664,82
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0.,00] 0.0 0.00] of 0,00 0.00
7180000 - AUXILIO FINANCEIRO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO ICMS - ART. 5°, INCISO V. EC N° 123120 3.541,62] 0.00] 3.541,62] 0.00f 3541,62

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 82.816.977,11] 7.064.315,78] 4.988.963,72) 0,00} 69.142.895,51

Rocursos Vinculados 3 Educagao 37.252.833,47] 2.176.548,41 2615.646,13 .00 31.361.342;
7180025 - AUXILIO FINANCEIRO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO ICMS - ART 57, INCISO V. EC 12312022 | X 00] X
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 103.320,92 0]

150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP_ EDUCACAQ- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 00)
- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS (30%) 9.470,0¢] .00}
~TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS (70%) 1.678.84: 2.456.588,51 (259121 00 (259.126,02)
|151_TRANSFERENCIAS DO FUNDEB _REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (30% + 70% 00) X
[ 115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 30% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAF .00 X
- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 70% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAF .00} X
5 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 70% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - AT 00]
5 _TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 30%  COMPLEMENTAGAO DA UNIAO _ 00) X
152 TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. BAT CARIDS (30% + 70%) X 00) X
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 13.108.107. 40.64 13.054.10 00] 13.054.10
121 TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (P 0] 27.307.8¢
122 TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AQ PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESC{ 561 00) 2334
123 TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ES! 00) 255.962.
124 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE .00} (1.792,86
140 - ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A EDUCAGAO 00) 0,00
125 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A~ EDUCAGAO 00) 1.268.346.64
130 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO .00) 0.0
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 00) 616.088,50

Rocursos Vinculados a Saide 233721 1.476.382,03 00 4.595.431,74
211 RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.814.10 1.052.20 .00) (80.883.7°
240 - ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A SAUDE .00} X
212 - TRANSF_FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS 0] 0,
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 00) 122,228,
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP_— SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS .0 .00) 0.
214 - TRANSF FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Manutengay 400,315, 00] (128.107 29
215 TRANSF_FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Estruturaga| 00) 1,641,628,
604 TRANSF. DO GOVERNO FEDERAL DESTINADAS AO VENCIMENTO DOS AGENTES COMUNITARIOS od 00) 0.
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A SAUDE 23.664,12 .00} 3.065.824,
230 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 00) X
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 00) (252576

Rocursos vinculados & Previdéncia Social - RPPS 367.97 .00 10.074.510,
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — FUNDO EM CAPITALIZAGAO (PLANO PREVIDENCIARIO) 50.11: .00} 8.064.716,
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO) 299.193,30} 0] 378.880,
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS _ TAXA DE ADMINISTRAGAO 18.669,19) 00)

Recursos Vinculados 4 Seguridade Social 19.585,88] .00
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 078,40) .00}

312 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL 193.59) 00) )3
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENGIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS X 15.313,69) 00)

Outras Destinagbes de Recursos 2.464.491,9 509.374,0 00
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DA UNIAO 1.388,75) 00] X
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DOS ESTADOS 28391 00) 55
610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 32 X .00) 2
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 2.175.299,43] 245.343,87| .00} (1.393.207,10)
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 0, 00} 0,00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEQ E GAS NATURAL 41.299.33 00) 5927.848.61
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL 31.855,38) .00} 1.177.547,
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO .00} 500.000,
560 - TRANSFERENCIAS DA UNIAO —INCISO | DO ARTIGO 6° DA LC 17312020 00) X
708 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COMPENSACAO FINANCEIRA DE RECURSOS MINERAIS 00) X
709 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COMPENSAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS HIDRICOS .00) X
711-DEMAIS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS NAO DECORRENTES DE REPARTICOES DE RECEITAS 00]
715 - TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL - LC 1952022 - ART_ 5° - AUDIOVISUAL 00) X
716 - TRANSFERENCIAS DESTINADAS AQ SETOR CULTURAL - LC 19512022 - ART. &° - DEMAIS SETORES D) 00) X
717 - ASSISTENCIA FINANCEIRA TRANSPORTE COLETIVO - ART. 5°, INCISO IV, EC 123/2022 .00} X
761 - RECURSOS VINCULADOS AO FUNDO DE COMBATE E ERRADICAGAO DA POBREZA 0]
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA ,00) X

930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 211 .00} 10,012,885,
940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS .00} 2.020,
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRIBUIGOES .00) X
961 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE 00) X
962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE .00} X
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS| 291 00] 897.750,
971 - RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS VINCULADOS A PRECATORIOS 00) X
972 - RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS VINCULADOS A DEPOSITOS JUDICIAIS 00) .00
979 - OUTROS RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS 179.622.8 00) 179.622.86)

[ToTAL Ih =+ 1) 12.227.956, 10.268.840,19) 69.206.481,66) .00 69.147.101,95

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D
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APENDICE J — Regra de ouro
GUARAPARI
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURO)
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022
RREO - ANEXO 9 (LRF, art. 53, § 1°, inciso I)
THETTAS PREVISAO RECEITAS SALDO NAO REALIZADO
— ATUALIZADA (a) REALIZADAS (b) (©)=(a—h)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO ' 0,00 0,00 0,00
(-) DEDUCOES A SER CONSIDERADAS 2 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00
CONSIDERADAS (1)
DOTACAO DESPESAS A
DESPESAS C SALDO NAO EXECUTADO
ATUALIZADA (d) EMPENHADAS (e) H=(d-e)
DESPESAS DE CAPITAL 199.744.853,71 54.916.731,73 144.828.121,98
Investimentos 197.678.853,71 53.704.170,40 143.974.683,31
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortiza¢do da Divida 2.066.000,00 1.212.561,33 853.438.,67
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte > 0,00 0,00 0,00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por > 0,00 0,00 0,00
Institui¢des Financeiras
DESPESA DE CAPITAL LfQUIDA (L)) 199.744.853,71 54.916.731,73 144.828.121,98
RESULTADO PARA APURAC ;AO DA
199.744.853,71 54.916.731,73 144.828.121,98
REGRA DE OURO (II) = (I1 1)

! Operagdes de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso III

% Por ndio existir mapeamento (controle), por parte da STN, para identificar os valores das operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, o ente deve informar o valor da dedugdo nesta linha (campos "OCDC.003" ¢ "OCDC.004").

* Por nio existir mapeamento (controle), por parte da STN, para identificar os valores de "Incentivos Fiscais a Contribuinte" ¢ "Incentivos Fiscais a Contribuinte por
Institui¢des Financeiras", o ente deve informar estes valores nos campos "OCDC.011", "OCDC.012", "OCDC.013" ¢ "OCDC.014".

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 14/02/2023 e hora de emissdo 1729. VERSAO: 1.0

Assi nado digital mente.
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APENDICE K — Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao de Recursos

GUARAPARI N ,

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAM!ENTARIA .

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2022

RREO — ANEXO 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso Il ) Em Reais

PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS AR
(¢) =(a-b)
(a) (b)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (I) 500.000,00 10.059.398,50 -9.559.398,50
Receita de Alienagéo de Bens Moveis 500.000,00 44.398,50 455.601,50
Receita de Alienagdo de Bens Imoveis 0,00 10.015.000,00 -10.015.000,00
Receita de Alienagdo de Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 0,00 0,00 0,00

DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS | DESPESAS INSCRITAS [PAGAMENTO
DESPESAS ATUALIZADA |[EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS |[EM RESTOS A PAGAR| DE RESTOS (?l;&i_‘]()doe)
(d) (e) ® NAO PROCESSADOS | A PAGAR (g)

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (II) 50.000,00 41.865,00 41.865,00 41.865,00 0,00 0,00 8.135,00

Despesas de Capital 50.000,00 41.865,00 41.865,00 41.865,00 0,00 0,00 8.135,00
Investimentos 50.000,00 41.865,00 41.865,00 41.865,00 0,00 0,00 8.135,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regime Proprio dos Servidores Piblicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesas com recursos advindos de receitas de alienacio de bens registradas com fontes de

recursos distinta da fonte especifica (FR: X.930) 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SALDO FINANCEIRO A APLICAR 12/2021 12/2022 SALDO ATUAL
(i) (j) = (b — (11f+ IIg)) (k) = (111 + IITj)
VALOR (III) 159.441,23 10.017.533,50 10.176.974,73

1 Verificou-se que, pelo mapeamento, somente ¢ possivel identificar as despesas executadas com as fontes de recursos especificas de alienagio de bens/ativos (FR: X.930). Portanto, ha necessidade de controle gerencial pelos entes da aplicagdo dos recursos advindos de
receitas de alienagdo de bens registradas com fontes de recursos distintas da referida fonte especifica de alienagao de ativos, tais como fontes de recursos vinculados a fundos. Assim, as despesas executadas com essas fontes distintas devem ser incluidas no demonstrativo
manualmente como entrada de dados, em campos disponibilizados pelo CidadES, além da evidenciagdo da razdo dos ajustes efetuados, em notas explicativas na PCA.

FONTE: Sistema CidadES, Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal de Guarapari. Emissao: 14/02/2023, as 17:32. VERSAO: 1.0

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br
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APENDICE L - Despesas correntes pagas com recursos de alienacdo de ativos

Despesas correntes pagas com recursos de alienagao de ativos Valores em reais

Codigo da Descrigao da
Classificagao | Classificagao
Econdémica Econdémica

N° do Ano do
Empenho | Empenho

Despesas RPNP RPP

Unidade Gestora Programa Acao Pagas Pago Pago

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — BALANCORR, LOAPROG, PROGEXT, PRATIVOE e PROJEXTR

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



APENDICE M — Programas Prioritarios — LDO e LOA

Programas Prioritarios

Valores em reais

%

s Valor do Programa - | Dotacgao Inicial - Dotacao Despesas Despesas

Programas Prioritarios - LDO LDO LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Despesas Pagas D_espesas
Liq./Prev.

0056 - INFRAESTRUTURA DE OBRAS PUBLICAS E

ESTRADAS VICINA 66.792.900,00 66.792.900,00 122.195.927,33 45.936.615,58 45.936.615,58 42.330.097,50 37,59

0070 - PROGRAMA  DE FORTALECIMENTO

REALIZACAO E APOIO A CULTURA 2.020.000,00 2.020.000,00 3.352.932,66 1.805.690,37 1.805.690,37 1.589.898,68 53,85

0079 - BOLSA AUXILIO ATLETA 120.000,00 120.000,00 120.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0072 - PLANOS E PROJETOS PARA O

DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO 2.000,00 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0059 - LAZER 115.000,00 115.000,00 115.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0026 - ILUMINACAO PUBLICA RURAL 401.000,00 401.000,00 419.166,13 261.635,33 261.635,33 261.635,33 62,42

0073 - VIDEO MONITORAMENTO 40.000,00 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0000 - OPERACOES ESPECIAIS 64.480.000,00 64.480.000,00 66.219.550,41 59.174.487,40 59.174.487,40 58.995.627,96 89,36

0054 - ENERGIA ELETRICA 19.910.300,00 19.910.300,00 13.265.300,00 10.167.824,27 10.153.341,22 10.143.131,92 76,54

0077 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO

AGROPECUARIO E PESQUEIRO 6.281.000,00 6.281.000,00 5.411.800,00 486.050,34 486.050,34 447.310,16 8,98

g(l)}ISA_L FINDIO) IWEINIEIZAL Dl2 - DIEStE JH Ok =i 791.000,00 791.000,00 251.000,00 16.995,00 16.995,00 16.995,00 6,77

0058 - SAUDE PARA TODOS 92.294.600,00 92.294.600,00 103.596.549,68 75.659.283,70 75.659.283,70 73.322.070,03 73,03

0083 - TURISMO 985.000,00 985.000,00 1.378.792,80 1.189.288,30 1.189.288,30 989.288,30 86,26

Assi nado digital mente.
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Programas Prioritarios - LDO Valor doLglggrama ) Dotagig}:icial ) A?L?;ﬁ(zf:a Er?n?)se’r)lisaads;s L[i):ji’::leasdaass Despesas Pagas E?(ls;)lpe;?’s
0084 - FUNDO CIDADES 100.000,00 100.000,00 127.358,41 0,00 0,00 0,00 0,00
0005 - ASSISTENCIA SOCIAL 14.894200,00 |  14.894200,00 | 18.253.517,84| 12.482.351,20 | 12482351,20|  12.089.560,09 68,38
0001 - PROCESSO LEGISLATIVO 13.177.000,00 | 13.177.000,00 |  13.870.622,76 |  13.530.299,48 | 13.382.00022| _ 13.369.555,90 96,48
0061 - MODALIDADE DE ENSINO PRE ESCOLA 11217.500,00|  11.217.500,00 | 28.343.943,64 |  22.185.952,01| 22.185.952,01|  22.066.347,05 78,27
0055 - LIMPEZA URBANA 29.750.400,00 | 29.750.400,00 |  35.806.400,00 |  34.056.892,69| 34.037.651,02|  32.884.398,41 95,06
0080 - CARNAVAL 600.000,00 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0012 - ACOES DEST A PRESERV DO MEIO AMBIENTE 615.000,00 615.000,00 546.502,91 33.160,00 33.160,00 33.160,00 6,07
0016 - COMUNICACAO SOCIAL 1.681.000,00 1681.000,00| 148737375 849.238.66 849.238,66 72557962 57.10
0002 - GESTAO ADMINISTRATIVA SUPERIOR 31.324.900,00|  31.324.900,00 | 4997831362 27.109.072.20| 27.109.072,20|  25.437.859,30 54,24
0009 - ADMINISTRACAO FINANCEIRA 6.522.000,00 6.522.000,00 | 655889580 |  6.304557,35| 630455735| 627528281 96,12
0057 - REQUALIFICACAO DE UNIDADES BASICAS DE 200,00 200,00 1279197 0,00 0,00 0,00 0,00
0060 - MODALIDADE CRECHE 34.659.000,00 |  34.659.000,00 |  27.930.789,73 | 2359587408 | 23.595.874,08|  23.364.851,65 84,48
0021 - CONTROLE INTERNO 360.000,00 360.000,00 360.000,00 355.447,67 35544767 35544767 98,74
0089 - SALVAMENTO MARITIMO 1.400.000,00 1.400.000,00 942.929,62 664.929,62 664.929,62 664.929,62 70,52
0057 - EDUCACAO 139.439.000,00 | 139.439.000,00 | 150.052.020,569 | 128.641.308,76 | 128.641.308.76 | 126.815.387,74 85,73
O NISTRATVOS Do ha O POS  SERVICOS 1.201.000,00 1.201.000,00 1.576.000,00 125443673 |  1.254.43673 1.250.967,48 79,60
9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 2.950.000,00 2.950.000,00 955.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

I denti ficador:

300F2- 81E95- F145D



%

S Valor do Programa - | Dotacgéo Inicial - Dotagao Despesas Despesas
Programas Prioritarios - LDO LDO LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Despesas Pagas Er;;):;?’s
0004 - DEFESA DO INTERESSE PUBLICO 11.066.900,00 11.066.900,00 15.535.900,00 14.619.503,64 14.593.847,75 14.578.290,94 93,94
0068 - ESPORTE 500.000,00 500.000,00 500.000,00 44.740,99 44.740,99 44.740,99 8,95
0003 - DEFESA DO INTERESSE PUBLICO 250.000,00 250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0074 - TRANSITO E TRANSPORTE 830.000,00 830.000,00 1.863.290,33 980.285,71 980.285,71 905.427,20 52,61

Fonte: Processo TC 05080/2023-4 - PCM/2022 — LDOPROG, LDOPROATZ e Balancete da Despesa (Balancorr)

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br
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APENDICE N - Valores inscritos em Restos a Pagar Processados na fonte de recursos 112 sem disponibilidade de caixa

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI — Executivo

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
31/12/2022 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

[FUNDEB (60%)

SaldoFinalRestosPagarE
NumeroEmpenho | DataEmpenho |[NomeCredorFornecedor .. g
xercicioAtual

438 30/01/2022 INSS INST NACIONAL SEGURO SOCIAL 373,54
450 30/01/2022 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 446,97
463 30/01/2022 INSS INST NACIONAL SEGURO SOCIAL 716,68
2044 30/04/2022 INSS INST NACIONAL SEGURO SOCIAL 764,10
5412 29/12/2022 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUARAPARI ES | 324.460,01
5414 29/12/2022 INSS INST NACIONAL SEGURO SOCIAL 82.181,95
5415 29/12/2022 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUARAPARI ES | 150.126,94
5417 29/12/2022 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUARAPARI ES | 92.628,23
5419 29/12/2022 INSS INST NACIONAL SEGURO SOCIAL 1.561,66
5420 29/12/2022 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUARAPARI ES | 26.356,37
5421 29/12/2022 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUARAPARI ES | 42.737,69
5422 29/12/2022 INSS INST NACIONAL SEGURO SOCIAL 1.688,10
5423 29/12/2022 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUARAPARI ES | 6.662,41
5431 29/12/2022 INSS INST NACIONAL SEGURO SOCIAL 847.188,65
5434 29/12/2022 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUARAPARI ES | 1.075,50
5436 29/12/2022 INSS INST NACIONAL SEGURO SOCIAL 71.276,17
5437 29/12/2022 INSS INST NACIONAL SEGURO SOCIAL 28.600,08
TOTAL DOS RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS E NAO PAGOS DO EXERCICIO PARA A FONTE DE RECURSOS 112 - TRANSFERENCIAS DO 1.678.845.05

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D




APENDICE O - Valores inscritos em Restos a Pagar Processados na fonte de recursos 211 sem disponibilidade de caixa

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI — Executivo
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
31/12/2022 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

SaldoFinalRestosPagar
ExercicioAtual
3 03/01/2022 REF_ESTIMATIVO TELEMAR 2022 3.268,15

NumeroEmpenho | DataEmpenho |[NomeCredorFornecedor

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO
19 03/01/2022 2.488,92
DE SERVICOS N 93 2020CONTADOS DE 10 08 2021 A09 0

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO DE SERVICOS DE
63 03/01/2022 INTERNET E FIBRA OTICA SEMSAPRIMEIRO TERMO ADITI 9.505,45

SEGUNDO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE
1/2022 . B
9 03/01/20 SERVICO N 04 2020CONTADOS DE 28 01 2022 A 27 01 2023 8.309,00

SEGUNDO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE
101 03/01/2022 SERVICO N 192 2019CONTADOS DE 31 10 2021 A 30 10 35.808,31
2022

REFERENTE AO PAGAMENTO DO AUXILIO ALIMENTACAO
129 27/01/2022 DO PERIODO DE JANEIRO DE 2022 A DEZEMBRO DE 2022 500,00

129 27/01/2022 REFERENTE AO PAGAMENTO DO AUXILIO ALIMENTACAO 500,00
452 09/02/2022 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N 152 2021 9.395,95
453 09/02/2022 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N 152 2021 2.892,00
459 16/02/2022 AQUISICAO DE MEDICAMENTO INJETAVEIS PARA 19.054,80
842 15/03/2022 AQUISICAO DE MEDICAMENTOS BASICOS DA REMUNE 18.661,73
888 31/03/2022 AQUISICAO DE MEDICAMENTOS BASICOS DA REMUNE 3.667,92
893 31/03/2022 AQUISICAO DE INSUMOS HOSPITALARES 6.831,92
1219 14/04/2022 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENCAO 11.605,00
1220 14/04/2022 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENCAO 35.000,00
1612 10/05/2022 PAGAMENTO OBRIGACOES PATRONAIS 181,80
1613 10/05/2022 PAGAMENTO DE PROGRESSAO POR APERFEICOAMENTO 1.136,27
1614 11/05/2022 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA 34.576,06
1625 13/05/2022 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO 2.752,32
2022 15/06/2022 AQUISICAO DE PO DE CAFE E ACUCAR PARA ATENDER AS 7.340,00
2410 26/07/2022 REFERENTE A DIFERENCA 0,25
2783 09/08/2022 PAGAMENTO DE PROGRESSAO POR APERFEICOAMENTO 616,58
2784 09/08/2022 PAGAMENTO DE PROGRESSAO POR APERFEICOAMENTO 1.688,30
2785 09/08/2022 OBRIGACOES PATRONAIS 368,78
2788 09/08/2022 PAGAMENTO DE PROGRESSAO POR APERFEICOAMENTO 153,51
2789 09/08/2022 OBRIGACOES PATRONAIS 24,56
2790 09/08/2022 PAGAMENTO DE PROGRESSAO POR APERFEICOAMENTO 1.847,24
2791 09/08/2022 OBRIGACOES PATRONAIS 295,56
2831 09/08/2022 OBRIGACOES PATRONAIS 187,29

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



O OBJETO VISA A AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE

3172 02/09/2022 CLORADOR E PASTILHA DE CLORO PARA TRATAMENTO DE 678,00
AGUA DE
PAGAMENTO DE VALE TRANSPORTE PARA O SERVIDOR DA

3180 08/09/2022 674,94
SEMSA RUAN GONCALVES DUTRA
QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE LOCACAO N

3186 13/09/2022 132 2018VALOR MENSAL R 2000 00CONTADOS DE 10 10 4.000,00
202
TERCEIRO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE

3189 13/09/2022 SERVICO N 160 2019VALOR GLOBAL R 18598 80CONTADOS 1.549,00
DE
SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO

3192 14/09/2022 DE SERVICO N 101 2020CONTADOS 12 MESES A PARTIR DO 105.990,22
CONTRATO DE AQUISICAO N 141 2022VALOR GLOBAL R

197 1 2022 72.94
319 6/09/20 72940 00 LOTE 01 E LOTE 02 LOTE 01 R 45690 00LO 940,00
NTRATO DE AQUISICAO N 159 2022VALOR GLOBAL R

3199 16/09/2022 co 0 QuUIsicAo 29 20 OR GLO 32.100,00
32100 00
A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO A AQUISICAO DE

3203 16/09/2022 A 01 UMA MESA PARA REUNIAO MODELO OVAL COR 6.025,00
REFERENTE A ESTIMATIVO DO HOSPITAL INFANTIL

3216 28/09/2022 FRANCISCO DE ASSIS SEMSA 2022 413.838,61

3218 28/09/2022 REFERENTE A DIFERENCA 0,27
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NA

3282 04/10/2022 PRESTACAO DE SERVICO DE SEGURANCA ELETRONICA EM 48.115,20
ATENDIMENTO

3297 19/10/2022 OBRIGACOES PATRONAIS 90,34

3299 19/10/2022 OBRIGACOES PATRONAIS 90,34
SERVICO FRANQUIA DE LANTERNAGEM E PINTURASINISTRO

3307 24/10/2022 SOB N 01312229849 ETIOS PLACA SOB N QRB8392 2.500,00
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE

3308 24/10/2022 MICROCHIP ~ PARA  IDENTIFICACAO DOS  ANIMAIS 36.620,10
RECOLHIDOS E CA
PAGAMENTO DE VALE TRANSPORTE DOS SERVIDORES DA

3380 07/11/2022 SEMSA REFERENTE AO MES DE NOVEMBRO DE 2022 93,51
CONSTITUI OBJETO DO PRESENTE PROCESSO DE

3384 08/11/2022 CONTRATACAO MEDIANTE PROCEDIMENTO LICITATORIO 562,41
A PRESTACAO

PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA LAVAGEM

3390 09/11/2022 COMPLETA DOS VEICULOS QUE COMPOE A FROTA DO 220,15

MUNICIPIO DE G

Assi nado digital mente.
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AQUISICAO DE PLACA DE FACHADA GALVANIZADA PARA O
3404 17/11/2022 680,00
/11/ CENTRO ODONTOLOGICO
ABERTURA DE PROCESSO PARA AQUISICAO EMERGENCIAL|
3405 17/11/2022 Q 71.890,10
DE MEDICAMENTOS PARA OS PACIENTES
ABERTURA DE PROCESSO PARA AQUISICAO EMERGENCIAL
3406 17/11/2022 DE MEDICAMENTOS PARA OS PACIENTES 5.364,00
3407 17/11/2022 ABERTURA DE PROCESSO PARA AQUISICAO EMERGENCIAL 3.348,00
DE MEDICAMENTOS PARA OS PACIENTES
ABERTURA DE PROCESSO PARA AQUISICAO EMERGENCIAL
17/11/2022 1. ,2.
3408 7/11/20 DE MEDICAMENTOS PARA OS PACIENTES 687,20
ABERTURA DE PROCESSO PARA AQUISICAO EMERGENCIAL
3409 17/11/2022 DE MEDICAMENTOS PARA OS PACIENTES 1.397,90
3443 22/11/2022 i«(()ZERTO DO VINCULO PARA BAIXAR VALE TRANSPORTE MES 2.497,44
ACERTO DE VINCULO PARA BAIXAR VALE TRANSPORTE ME
3444 22/11/2022 10 © uLo SPO S 5.102,34
ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA FORNECIMENTO DE
3532 01/12/2022 MATERIAL DE LIMPEZA PARA ATENDER AS DEMANDAS DA 39.679,45
SECRET
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  NA
3537 07/12/2022 PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE FROTA| 168.045,54
MEDIANTE SIS
3542 20/12/2022 REFERENTE A CONTA DE TELEFONE DE NOVEMBRO E 11.507,26
DEZEMBRO
PAGAMENTO DA SERVIDORA DANIELLE OLIVEIRA TOZzZI
3543 20/12/2022 MAFRA CEDIDA AO MUNICIPIO DE GUARAPARI 9.923,71
NOVEMBRO DE
PAGAMENTO DE SERVIDORA DANIELLE OLIVEIRA TOZZI
3544 20/12/2022 MAFRA CEDIDA AO MUNICIPIO DE GUARAPARI 13 9.354,64
SALARIO
PAGAMENTO DE REPASSE DA SERVIDORA IRMA DALVI
3550 20/12/2022 GUEDES CEDIDA AO MUNICIPIO DE GUARAPARI 6.773,62
NOVEMBRO DE 2
PAGAMENTO DE REPASSE DA SERVIDORA JACKELYNE ALVES
3551 20/12/2022 MOREIRA PEREIRA CEDIDA AO MUNICIPIO DE GUARAPARI 2.321,78
3555 20/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 141.337,06
3559 20/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 5.640,60
PAGAMENTO DE VALE TRANSPORTE DOS SERVIDORES DA
3572 27/12/2022 SEMSA REFERENTE AO MES DE DEZEMBRO DE 2022 23.074,80
3580 28/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 1.000,00
3596 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 145.457,98
3599 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 31.586,05
3608 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 5.140,93
3634 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 17.722,57
3636 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 631,87
3638 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 1.094,65
3652 29/12/2022 ACERTO DE FOLHA DE PAGAMENTO REFERENTE A 3.169,15
DEZEMBRO DE 2022
ACERTO DA OBRIGACAO PATRONAL DO DECIMO TERCEIRO
3653 29/12/2022 SALARIO 2022 FUNDO CAPITALIZADO E FUNDO 975,23
FINANCEIRO
ACERTO DA OBRIGACAO PATRONAL DO DEZEMBRO 2022
29/12/2022 7
3654 9/12/20 FUNDO CAPITALIZADO 58.790,85
ACERTO DA OBRIGACAO PATRONAL DO DECIMO TERCEIRO
3655 29/12/2022 SALARIO 2022 FUNDO CAPITALIZADO 36.725,22
ACERTO DA OBRIGACAO PATRONAL DO DECIMO TERCEIRO
3656 29/12/2022 57.435,20
SALARIO 2022 FUNDO CAPITALIZADO
3658 29/12/2022 ACERTO IPG CAPITALIZADO 12 2022 0,01
TOTAL DOS RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS E NAO PAGOS DO EXERCICIO PARA A FONTE DE RECURSO! NG CF
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE . - .

Assi nado digital mente.
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APENDICE P — Valores inscritos em Restos a Pagar processados na fonte de recursos 214 sem disponibilidade de caixa

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI — Executivo
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
31/12/2022 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

NumeroEmpenho | DataEmpenho |[NomeCredorFornecedor Saldo_Fl_nalRestosPagar
ExercicioAtual
137 31/01/2022 RADIOGRAFIA PANORAMICA DIGITAL EM FILME DE 15X30 1.406,00
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N 125 2021
295 30/01/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 358,43
NONO ADITIVO AO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL N
450 08/02/2022 210 2022PRAZO 12 MESES 15 08 2021 A 14 08 2022 6.675,68
454 09/02/2022 OITAVO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE LOCACAO N 4.426,44
188 2013PRAZO 12 MESES 13 09 2021 A 12 09 2022 VA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
823 09/03/2022 MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM VISITAS IN 1.175,00
LOCO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA|
823 09/03/2022 MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM VISITAS IN 1.175,00
LOCO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA|
823 09/03/2022 MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM VISITAS IN 1.175,00
LOCO
2000 06/06/2022 SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO 25.847,57
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENCAO
2041 22/06/2022 PREVENTIVA E CORRETIVA NOS EQUIPAMENTOS DE RAIO X 4.983,00
DO UPA
2085 30/06/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 41,41
2796 11/08/2022 PRIMEIRO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVI 2.280,00
3369 01/11/2022 MEDICAMENTOS VIA SERP XIV 1.190,00
3371 01/11/2022 MEDICAMENTOS VIA SERP XIV 2.415,00
3374 01/11/2022 MEDICAMENTOS VIA SERP XIV 4.178,00
3403 16/11/2022 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N 201 2022VALOR 73.619,19
3425 18/11/2022 AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA 100,38
3426 18/11/2022 AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA 150,70
3427 18/11/2022 AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA 642,00
3428 18/11/2022 AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA 14.476,92
3430 21/11/2022 AQUISICAO DE MEDICAMENTOS VIA SERP 11.250,00
3473 30/11/2022 CREDENCIAMENTO EXAMES LABORATORIAIS 10 2022 23.861,23
3541 15/12/2022 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO | 1.490,00
3628 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 40.890,25
3629 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 12.353,80
3630 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 3.169,15
3631 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 975,23
3647 29/12/2022 REF FOLHA DE PAGAMENTO 5.168,33
TOTAL DOS RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS E NAO PAGOS DO EXERCICIO PARA A FONTE DE RECURSOS
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (BLOCO DE CUSTEIO 245.473,71
DAS AGOES E SERV. PUB. DE SAUDE)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D



APENDICE Q - Valores inscritos em Restos a Pagar processados na fonte de recursos 620 sem disponibilidade de caixa

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI - Executivo
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
31/12/2022 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

SaldoFinalRestosPagar

NumeroEmpenho | DataEmpenho J[NomeCredorFornecedor ..
ExercicioAtual

2 03/01/2022 REF ESTIMATIVO ESCELSA 2022 15.604,40
2215 23/05/2022 REF ESTIMATIVO COSIP 2022 1.535.437,13
5019 21/11/2022 REFERENTE A ESTIMATIVO COSIP 2022 608.946,54
47 20/01/2022 REF DEBITO DE TARIFA BANCARIA 209,30
CHAMAMENTO PUBLICO LOCACAO DE GALPAO COM NO
485 08/09/2022 10.000,00
MINIMO 300M
REF DEBITO BLOQUEIO JUDICIAL PROCESSO 0034935
757 29/12/2022 Q 5.102,06
3920028080021 2 VARA CIVEL DE GUARAPARI
TOTAL DOS RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS E NAO PAGOS DO EXERCICIO PARA A FONTE DE RECURSOS| 2.175.299 43
I620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGCO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP T

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 300F2-81E95-F145D
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