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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DA COMISNS/E\O
DE ECONOMIA E FINANCAS E REDACAO E
JUSTICA SOBRE A LOA 2026 E O PPA 2026-
2029

Aos dezoito dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as dezoito
horas e trinta minutos, na sede proviséria da Camara Municipal de Guarapari, situada
na Rua Getulio Vargas, N° 299, Centro, Guarapari, Espirito Santo, realizou-se a
Audiéncia Publica convocada pelas Comissbes de Economia e Finangas e de
Redacdo e Justica, com a finalidade de discutir a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2026
e o Plano Plurianual — PPA 2026-2029, encaminhados pelo Poder Executivo
Municipal. Estiveram presentes os vereadores Anselmo Bigossi (Membro da
Comissdo de Redagdo e Justiga), Marcelo Rosa (Membro da Comissédo de
Economia e Finangas), Kamilla Rocha (Relatora da Comissao De Redagdo e
Justica e Presidente da Comissidao de Economia e Finangas, Rosana Pinheiro
(Presidente da Comissdo de Redagdo e Justiga) e Vinicius Lino (Relator da
Comissdo de Economia e Finangas), bem como demais representantes,
conforme registrado na lista de presenga. A Presidente da Comissdo de Economia
e Financas, vereadora Kamilla Rocha, declarou aberta a audiéncia, cumprimentando a
todos os presentes e agradecendo a participagdo das autoridades, representantes de
secretarias municipais, entidades civis, associagdes e cidaddos. Foram convidados a
compor o plendrio representantes técnicos das seguintes secretarias e o6rgaos
municipais: Secretaria de Fazenda, Secretaria de Governo, Secretaria de
Administragdo, Secretaria de Educagido, Secretaria de Saude, Secretaria de
Assisténcia, Codeg e demais setores envolvidos. Solicitou-se que cada secretaria
indicasse um representante técnico para integrar o plenario, registrou-se a presenca
da Sra. Regina, presidente da Fomapog e também conselheira municipal de saude; do
Sr. Luiz Claudio, presidente da Associagdo de Moradores do Bairro Santa Ménica; do
Sr. Adriano Albertino, representante do Sindiupes; e do Sr. Valdemir, presidente da
Associagdo dos Expositores da Feira Hippie. Logo apés a Vereadora Kamilla Rocha
explicou que a audiéncia trataria de dois projetos diferentes, poréem complementares:
LOA 2026, ja encaminhada pelo Prefeito, elaborada pela equipe técnica da Prefeitura,
contendo o planejamento das acdes e alocacdo dos recursos para o exercicio
seguinte; PPA 2026-2029, que estabelece diretrizes e metas para os préximos quatro
anos. Em seguida, foi concedida a palavra acs vereadores, o vereador Vinicius Lino
cumprimentou os presentes e destacou a importancia da audiéncia para esclarecer
duvidas existentes nas pecas orcamentarias. Informou que, ao analisar a LOA e o
PPA, foram identificados diversos pontos a serem ajustados, inclusive erros que
necessitam correcdo imediata. Ressaltou a necessidade de deliberagdo para que a
gestdo municipal possa se preparar adequadamente para o exercicio seguinte. Logo
apos, a Vereadora Rosana Pinheiro cumprimentou autoridades, secretarios,
representantes comunitarios e o publico em geral. Reforcou a relevancia dos
instrumentos em analise e a necessidade de ampla transparéncia. Agradeceu aos
secretarios por atenderem ao convite e destacou que a votacdo das pecgas
orgamentarias & imprescindivel para o funcionamento do municipio. Parabenizou as
Comissdes pela condugdo do processo. Em seguida, a vereadora Kamilla Rocha,
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explicou o rito da audiéncia publica, informando que a duragdo maxima seria de duas
horas, de modo a otimizar o tempo e garantir as manifestagées de todos os setores e
do corpo técnico da Prefeitura. Esclareceu que seriam abertas falas de até dez
minutos para as entidades presentes, como a Fomapog, o Sindiupes e as associagdes
de moradores. Na sequéncia, cada secretaria teria igualmente até dez minutos para
apresentar suas explanagbes técnicas. Destacou ainda que as duvidas e
questionamentos seriam deixados para o final, a fim de n&o interromper o
desenvolvimento das exposicdes. Na sequéncia passou a palavra para a Sra. Regina
da Fomapog que agradeceu o convite e ressaltou a importancia da participacéo da
sociedade civil na discussdo do PPA e da LOA, destacou a relevancia do debate para
garantir um planejamento eficiente para o municipio. Enfatizou sua atuagéo também
enquanto conselheira de salde, reforcando a necessidade de acompanhar o
planejamento das politicas publicas. A vereadora Kamilla Rocha reforcou a
importancia de que a LOA e o PPA sejam amplamente debatidos, visto que apos
aprovados passam a orientar e vincular a execugdo orcamentaria e o planejamento
municipal. A seguir, a Vereadora Kamilla Rocha concedeu a palavra ao senhor
Adriano Albertino, presidente do Sindiupes, que cumprimentou os vereadores, na
pessoa da vereadora Kamilla Rocha, demais autoridades, servidores e representantes
das organizagbes presentes. Destacou a importancia da audiéncia para que a
sociedade civil acompanhe, compreenda e participe da construgdo das pecas
orcamentarias, ressaltando que a populagdo de Guarapari tem interesse direto no
planejamento das agdes para 2026, especialmente nas areas sociais, de infraestrutura
e nas politicas voltadas ao desenvolvimento do municipio. Apontou ainda desafios e
necessidades especificas no setor da educacéo, principalmente quanto a implantagao
e expansao das escolas em tempo integral, conforme diretrizes do Plano Nacional de
Educacao, enfatizando que esse é o momento adequado para prever tais medidas no
orgamento. Na sequéncia, foi convidada ao plendrio a equipe técnica da Secretaria
Municipal de Salde, que apresentou as ponderagdes referentes ao PPA e a LOA.
Logo apdés o Sr. Julio Cesar (Técnico da Secretaria Municipal de Saude) explicou que
o planejamento para o periodo de 2026 a 2029 teve inicio em margo, quando foi
instituido o Grupo Técnico da Secretaria de Saude, em conjunto com o Conselho
Municipal de Salde, responsavel pela elaboragdo do Plano Municipal de Saude.
Desde entdo, foram discutidas e definidas prioridades, metas e agdes que compdem
as propostas apresentadas. Informou-se que o planejamento construido ao longo do
ano serviu de base para a adequacdo ao novo modelo de elaboragdao do PPA,
solicitado pela Prefeitura em agosto. As agbes foram organizadas principalmente em
dois eixos: “Saude em Ac&o”, voltado a estruturagdo das equipes de Saude da
Familia, contratagcdo de novos profissionais e fortalecimento das agdes em saude; e
“Saude Mais Forte”, direcionado a reestruturagédo fisica da rede, com reformas,
ampliacées, construcdo de unidades, aquisigdo de equipamentos, mobilidrios e
reorganizacéo estrutural da Secretaria, destacou que o planejamento n&o foi
concebido de forma isolada, mas a partir de debates com o Conselho Municipal de
Salde e das demandas apresentadas pela populagdo durante a Conferéncia Municipal
de Salde. Passando aos questionamentos dos vereadores, o vereador Vinicius Lino
questionou onde, no novo orgamento, esta previsto o investimento na Atencéo
Primaria, solicitando também informagbes sobre qual foi o investimento realizado em
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2025 e qual sera o investimento previsto para 2026, foi esclarecido que o investimento
previsto para a atengdo primaria em 2026 tende a ser maior do que o executado em
2025, considerando a ampliagdo de equipes, contratagdo de profissionais e expansao
dos servicos. Quanto a telemedicina, explicou-se que o servico sera executado em
parceria com o Estado, razdo pela qual ndo ha previsao de valor especifico, ja que
parte do custeio é estadual e a contrapartida municipal esta incluida no orgamento
geral de manutengdo de servicos e na aquisicdo de equipamentos. Sobre o
Hemocentro, destacou-se que se trata de servigo estadual e que a previsdo no PPA
busca fortalecer a articulagdo com o municipio, sem impacto orgamentario direto.
Esclareceu-se ainda que, em alguns casos, acbes aparecem sem valores
individualizados porque o custeio esta contemplado em outras rubricas mais amplas.
Ao ser questionado sobre fragilidades na atengdo primaria, o representante da Saude
reconheceu a necessidade de expansido e informou que o municipio j& prevé a
chegada de novos médicos, enfermeiros e dentistas, alem da contratagao via
programas como Mais Médicos e ICEP, com o objetivo de melhorar a qualidade da
assisténcia, reduzir prazos de retorno e ampliar a saude bucal. Quanto ao
cumprimento de metas do PPA anterior, o técnico informou que ndo tem como afirmar,
pois 0 acompanhamento das agbes era centralizado na Prefeitura e ndo havia acesso
direto pelas secretarias. Ressaltou, no entanto, que o novo modelo permitira
acompanhamento continuo, com divulgagio dos percentuais de execugéo no portal da
Prefeitura. Por fim, esclareceu que o orgcamento da saude, que anteriormente girava
em torno de cem milhdes de reais a cento e onze milhdes de reais em exercicios
anteriores, apresenta expansao significativa para 2026, alcangando aproximadamente
cento e vinte e dois milhdes de reais, evidenciando a ampliacdo dos recursos
destinados ao setor. A Vereadora Kamilla Rocha questionou-se inicialmente se o
montante de cento e um milhdes contemplava investimentos estruturais ou apenas
despesas relacionadas a insumos, pessoal e demais gastos de custeio. Indagou-se
também se os valores provenientes do FINISA, os cinquenta e oito milhdes é
destinados as obras como as unidades Arnaldo e Roberto Calmon, estavam incluidos
nesse orcamento ou se eram contabilizados de forma separada, bem como se tais
recursos constariam no orgamento do exercicio e se configurariam como superavit. Foi
esclarecido que os valores do FINISA ndo integram o montante de cento e um
milhdes, por se tratarem de operacdo de crédito com classificagdo propria no
orgamento municipal. Em seguida, registrou-se que alguns presentes nao tinham
informacgbes sobre a inclusdo de metas no PPA anterior, uma vez que, em gestoes
passadas, o PPA era produzido apenas de maneira formal, sem indicadores, metas ou
projecbes claras que permitissem acompanhamento adequado. A vereadora Kamilla
Rocha destacou que a audiéncia estava sendo gravada pela TV Guarapari, pelas
redes sociais da Camara e esta sendo registrado nos Anais desta Casa de Leis,
solicitando que cada secretaria enviasse um técnico como apoio no plenario para
esclarecer eventuais duvidas. Na sequéncia, o Secretario Raphael Maleque
esclareceu que nas gestdes anteriores, o PPA ndo era construido com participacéo
técnica efetiva, sendo apenas um documento obrigatério sem metas ou parametros
para monitoramento. Ressaltou-se que, pela primeira vez em muitos anos, o PPA foi
elaborado com participagédo de todos os secretarios, seguindo diretrizes internacionais
como as ODS e com previsdo de indicadores e metas para acompanhamento em
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tempo real no portal da prefeitura. Foi explicado que algumas agdes no PPA podem
aparecer com valores zerados por ndo demandarem investimento financeiro direto ou
por estarem vinculadas a outras agdes orcamentarias. Em seguida, o vereador
Vinicius Lino questionou sobre o consorcio Polo Sul, previsto no PPA, especialmente
sobre a possibilidade de contratagéo de médicos e outros profissionais. Foi informado
que o consorcio é responsavel por ofertar especialidades e por suprir caréncias de
profissionais que ndo sdo obtidos por concursos ou processos seletivos, além de
participar do investimento no micropolo municipal de especialidades em articulagao
com a Secretaria de Estado. Ato seguinte, a Vereadora Rosana Pinheiro questionou-
se se o orcamento de cento e vinte e dois milhdes da salde seria suficiente para
manter os servicos, principalmente os de alta complexidade, e o servidor esclareceu
que os valores foram definidos com base no planejamento municipal de saude, sendo
considerados adequados para o periodo de 2026 a 2029. Logo apds a Vereadora
Kamilla Rocha registrou-se também a presenca dos servidores Julio César e
Gleysson, responsaveis técnicos da Secretaria de Saude e do Fundo Municipal,
respectivamente, com orientagdo para que todos os técnicos se apresentassem ao
iniciarem suas falas para fins de registro taquigrafico. A seguir, foi chamada a equipe
da Assisténcia Social, representada pela servidora Tatiane Papale, que explicou que o
PPA da area foi construido com base na realidade local e no plano municipal da
assisténcia, prevendo acdes de manutengéo dos servicos e possiveis construgoes de
novos equipamentos. A vereadora Kamilla Rocha questionou especificamente sobre
as acdes voltadas as pessoas em situagdo de rua e sobre metas previstas para os
proximos quatro anos. A servidora informou que estd prevista a continuidade e
expanséo das abordagens sociais e do servigo prestado pelo Centro pop, alem da
construcdo de uma casa de passagem para atendimento e encaminhamento das
pessoas em situagdo de rua. O secretario de Fazenda, Rafael Maleque,
complementou informando que seria enviado um projeto de lei prevendo que
empresas contratadas pelo municipio reservem percentual minimo de vagas para
mulheres vitimas de violéncia, pessoas em situacdo de rua e egressos do sistema
prisional, medida alinhada a nova lei de licitagdes e que néo representa custo adicional
ao municipio. A vereadora Kamilla Rocha questionou ainda se teria havido aumento de
recursos para aluguel social e passagens para retorno de pessoas em situagao de rua
aos seus municipios de origem. Foi respondido que esses valores constam dentro do
orcamento geral da assisténcia, que aumentou em relagéo ao exercicio anterior, € que
ja havia processo em andlise para novas agdes relacionadas a passagens. A
vereadora perguntou se houve repeticdo de metas do PPA anterior no novo PPA. A
servidora Tatiane Papale, informou que ndo é possivel comparar adequadamente
porque, ha gestdo passada, o PPA nao era apresentado com detalhamento para as
equipes técnicas. Houve também questionamento sobre o imével onde funcionaria o
programa PET, na regido norte, que esta abandonado. A servidora explicou que havia
projeto de construgdo de um Cras no local, mas que, por motivos diversos, néo foi
executado, ndo havendo previsdo atual para o imével. A vereadora ponderou que,
apesar da alegacdo de que ndo havia participagdo técnica no PPA anterior, os
documentos eram publicos e poderiam ter sido consultados na elaboragao do novo
PPA. O Sr. Leonardo, assessor técnico da Educacgdo, afirmou que tentou utilizar o

PPA anterior como referéncia, mas a auséncia de metas e indicadores inviabilizou a \ \
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comparagao, sendo necessario basear-se no Plano Municipal de Educagao e em
diagnosticos de campo. Foi questionado novamente o orgamento destinado ao aluguel
social, que ndo havia sido respondido em requerimento prévio, e a servidora
comprometeu-se a verificar posteriormente. O Vereador Vinicius Lino, questinou
também sobre o auxilio-alimentacéo, esclarecendo-se que se trata do beneficio pago
aos servidores da Assisténcia Social. O vereador Vinicius Lino retomou a pauta das
pessoas em situagdo de rua, questionando agdes mais rigidas, como a internacéo
compulsoria para casos graves. A servidora explicou que o trabalho é intersetorial e
envolve articulacdo com a saulde, sendo estruturados novos fluxos e protocolos. O
secretario de Fazenda destacou que o orgamento previsto & apenas o0 de recursos
préprios, podendo haver incremento de repasses estaduais e federais, como ocorre
anualmente. A vereadora Rosana Pinheiro abordou a pauta da mulher que questionou
0 aumento de recursos e as acdes concretas previstas no PPA para o combate a
violéncia doméstica. Citou a visita realizada a Casa Lilas, na Serra, que executa
politicas integradas financiadas por parcerias privadas, sem custo ao municipio. O
Secretario Municipal de Fazenda, destacou que existe preocupacgéo em relacdo ao
tema, mencionando que essa também é uma das agles da Secretaria de Assisténcia
Social. Ressaltou, no entanto, que é importante compreender que nem todo
investimento ou evidenciacdo de um programa demanda necessariamente recursos
financeiros, pois em algumas situagdes é possivel gerar mecanismos de incentivo ou
estimulos positivos para que determinadas acdes sejam implementadas. Nesse
sentido, informou que sera encaminhado a Camara Municipal, pelo Prefeito, um
projeto de lei estabelecendo que 5% das vagas das empresas contratadas pelo
municipio deverdo ser destinadas, entre outros publicos, as mulheres que sofreram
algum tipo de violéncia doméstica. Segundo ele, trata-se de uma forma de
proporcionar a essas mulheres em situagdo de vulnerabilidade a oportunidade de
alcancar independéncia financeira, destacando gue, na maioria das vezes, o grande
problema enfrentado nessas situagdes é justamente a dependéncia financeira. Assim,
reforcou que nem toda politica plblica voltada a promogédo de determinadas ac¢des
necessariamente exige investimento direto da administracdo publica. Por fim,
acrescentou que, considerando o aumento significativo do orgamento da Assisténcia
Social, esse tema também devera ser pauta e objeto de atuagcdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. A vereadora, Rosana Pinheiro mencionou que a
Secretaria de Mulheres da Serra havia oferecido apoio para implementagao de modelo
semelhante em Guarapari, e cobrou agdes palpaveis e fluxos definidos no PPA. A
servidora Tatiane Papale, explicou que ja existem atividades como os encontros do
grupo Mulheres Extraordinarias — que oferece apoio psicolégico e juridico — e
destacou a futura construgdo da casa de passagem, que atendera adultos em
vulnerabilidade, incluindo mulheres vitimas de violéncia. As vereadoras ponderaram
que a casa de passagem nao atende as especificidades do acolhimento de mulheres
em risco, como ocorre na Serra, onde ha sigilo e protecdo reforcada. A servidora
destacou que o municipio esta estruturando o Organismo de Politicas para as
Mulheres, com decreto ja publicado, e convidou para eventos sobre violéncia
domeéstica e politicas intersetoriais que ocorreriam na semana seguinte. Ainda assim,
a comissdo manifestou que agdes estruturantes e fluxos de atendimento n&o ficaram
claros no PPA apresentado. Durante a audiéncia publica, o Sr. Marcelo Pretti,

Rua Getulio Vargas, 299 — Centro — Guarapari — Estado do Espirito Santo — CEP.: 29.200-180
Telefax.: (27)3361-1715-1730 - www.cmg.es.gov.br ol |




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
- CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

%W’y
Cen Lac,;sLﬁ"“p
Secretario Municipal de Governo, Planejamento e Orgamento de Guarapari destacou
que a realizagio da audiéncia publica, alem de auxiliar diretamente no planejamento
do municipio, expressa a democracia, a vontade popular e a manifestagéo legitima da
populagéo, ressaltando a importancia desse instrumento participativo. Parabenizou o
secretario Rafael pela supervisdo da elaboragdo do PPA, afirmando que o documento
representou um divisor de aguas para o municipio por ter sido inteiramente pautado
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Destacou ainda que entre
esses objetivos estd a igualdade de género, tema que motivou sua manifestagao,
enfatizando que, diferentemente dos PPAs anteriores, o novo plano contempla metas
de fim da discriminacéo, combate & violéncia contra mulheres e promogéo da lideranca
feminina, reforcando a importancia atribuida pelo prefeito Rodrigo Borges ao
instrumento de planejamento para os préximos quatro anos. Em seguida, o vereador
Vinicius Lino passou a tratar do papel do terceiro setor em Guarapari, mencionando
instituicdes como Apae, Creche Alegria e Recanto dos ldosos, que classificou como
sérias e essenciais ao municipio. Relatou que sempre busca recursos por meio de
deputados federais para auxilia-las e lembrou que, na gestéo passada, havia repasses
e apoios diversos a essas entidades. Perguntou, entdo, se haveria aumento nos
recursos direcionados para essas organizagbes em 2026 e como estava o
planejamento do municipio para ampliar o atendimento ao terceiro setor, que presta
servicos fundamentais, citando que a Creche Alegria desafoga a rede municipal ao
atender criancas em periodo quase integral, a Apae opera no limite e necessita de
ampliacdo estrutural, e o Recanto dos |dosos realiza trabalho essencial com pessoas
em extrema vulnerabilidade. A equipe técnica respondeu que ja ha avangos com
diversas parcerias e termos de fomento firmados com instituicbes que desenvolvem
acdes relevantes no municipio, e confirmou que existe previsdo de aumento dos
repasses. O Sr. Rafael Maleque informou que, dentro do orgamento, ha recursos
destinados a custeio e apoio as entidades do terceiro setor € que somente neste ano a
Apae recebeu cerca de quinhentos mil reais no inicio do exercicio. Acrescentou que
instituicdes reconhecidas pelo Legislativo como de relevante interesse publico tém
despesas basicas como energia e agua custeadas pelo municipio, o que representa
valor consideravel. Explicou ainda que o orgamento da Assisténcia Social sofreu
aumento significativo devido a expansao dessas politicas, cujas despesas superam as
do ano anterior — classificadas contabilmente como despesas, mas caracterizadas
como investimentos sociais. Ressaltou que a tendéncia &€ que esses valores continue
crescendo ao menos acompanhando a inflagdo, ja que a demanda permanece
crescente. O vereador Vincius Lino observou que o orgcamento apresenta diferenca de
cerca de dez milhdes a mais em relagdo ao exercicio de 2025 e prosseguiu com
questionamento sobre as instituicbes que atualmente ndo recebem recursos federais ;_
de custeio, especialmente a Apae e o Recanto dos ldosos. Relatou que, apos {
conversar com deputados federais e senadores, foi informada da possibilidade de
envio de recursos da saude para apoiar essas entidades, mas que, no momento, elas
ndo estdo aptas a receber esse tipo de repasse, diferentemente de outras
organizagdes no estado. Disse que esse avango seria essencial, uma vez que ambas \
também desempenham funcdes ligadas a salde. Solicitou que o tema fosse
considerado pelo municipio e pela drea da saude, aproveitando a presenca da equipe \>\

técnica na audiéncia. A vereadora Rosana Pinheiro passou entdo a questionar sobre o \
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orcamento da Secretaria de Agricultura, afirmando que a pasta recebeu
aproximadamente um milhdo e setecentos mil reais e pedindo esclarecimentos sobre
como esse valor foi dividido, quais seriam os investimentos reais voltados a zona rural
e se esse orcamento reduzido seria suficiente para atender a populagao da regiao,
que esta crescendo de forma acelerada. Na sequéncia, a Vereadora Kamilla Rocha
convidou a Secretaria de Educacdo para compor o plendrio. O assessor técnico
Leonardo se apresentou e explicou que o PPA da educagéo foi elaborado com base
no Plano Municipal de Educacdo e em diagnésticos realizados junto as equipes e
escolas da rede municipal. Informou que foram estruturados dois programas principais:
o Programa de Aceleragdo da Educacéo, focado no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica, que impactara diretamente a arrecadag&o municipal; e o Programa
de Reconstrucdo das Escolas, que contempla reformas e reparos, considerando que
atualmente quarenta e nove unidades necessitam de intervengdes estruturais.
Explicou ainda que ha acdes consolidadas de apoio a educag&o que abrangem
remuneragdo de pessoal e custeio geral da rede. A vereadora Kamilla Rocha
perguntou sobre uma obra de creche em Santa Ménica, cuja construcéo foi iniciada
apos desapropriacdo em 2019, mas que havia sido paralisada. O Sr. Leonardo
esclareceu que o processo licitatério esta em andamento, com aprovagao recente
junto & Caixa Econémica, e que a obra esta prevista dentro da agéo de construgao,
manutencéo e reparo de unidades escolares, constando no PPA. O vereador Vincius
Lino questionou também sobre o compromisso assumido em campanha referente a
climatizacdo das escolas, citando especificamente a Escola Ramalhete, cuja estrutura
dificulta a ventilagdo, e perguntou sobre o planejamento para reformas em geral,
incluindo a situacdo da Escola do Caic, para o qual o municipio busca recursos. O
assessor técnico respondeu que a rede possui quarenta e nove escolas com
problemas de telhado, sendo necessaria uma programagao ao longo dos quatro anos,
considerando a disponibilidade financeira e a prioridade das intervengées, que serao
executadas de forma gradativa. Na sequéncia da audiéncia, a vereadora Kamilla
Rocha informou que gostaria de fazer uma ultima pergunta relacionada a um prédio
localizado no bairro Una, onde anteriormente funcionava a Escola Eugénio. Relatou
que, segundo informagdes, o imdvel pertenceria ao Governo do Estado, sendo7L

administrado pelo municipio, e questionou se a Secretaria de Educacao possuia algum
plano para utilizacdo do espago, seja para atividades educacionais ou outro servigo;
ou se o municipio pretendia devolvé-lo ao Estado. O assessor técnico Leonardo
respondeu que, nesse caso especifico, seria necessario verificar a situagao, pois a
secretaria vem avaliando diversos iméveis para reaproveitamento, especialmente para
atender a expanséo do ensino em tempo integral. Informou que alguns prédios estao 4\
sendo reativados e outros ndo, e que, no caso do imovel citado, ndo havia naquele L;

momento informacéo precisa, comprometendo-se a consultar a situagdo e repassar
um posicionamento posteriormente. Em seguida, foi convidada a equipe tecnica da
Codeg a adentrar o plenario, considerando que havia vereadores com perguntas
direcionadas a autarquia. O presidente da Codeg, Ubirajara Ribeiro, acompanhado do
diretor financeiro Alexandre Brambatti, apresentou-se e iniciou sua explanagao
destacando que, ao assumirem a gestdo, encontraram grandes desafios,
especialmente pela auséncia de planejamento prévio e pela elevada demanda do
municipio em relacdo aos servigos prestados pela empresa. Esclareceu que ha um
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entendimento equivocado de parte da populagdo de que a Codeg atua apenas com
coleta de lixo, quando, na verdade, suas atribuigées abrangem toda a limpeza publica,
incluindo varricdo, capina, coleta regular, servico de cata moével, manutencio da
iluminagao publica — ainda sob responsabilidade da Codeg —, além do paisagismo,
decoracdo da cidade e suporte direto para grande parte das secretarias municipais.
Ressaltou que a empresa foi encontrada com numero defasado de funcionarios diante
da demanda existente, bem como com recursos financeiros insuficientes. Destacou
que, ja no inicio da gestdo, identificaram que o contrato de coleta estava
subdimensionado, o que demandou a adog&o de contrato emergencial para garantir o
atendimento adequado as necessidades do municipio. O presidente da Codeg
prosseguiu afirmando que, diante da realidade encontrada no inicio da gestéo, foi
necessario estruturar um planejamento consistente tanto para a LOA do proximo
exercicio quanto para os anos subsequentes. Explicou que esse planejamento
contemplou primeiramente agées internas de gestao, com foco na melhoria do controle
de horas trabalhadas, horas extras e na resolugdo de demandas judiciais que a
Codeg acumulava. Informou que, apenas no ano corrente, foi possivel economizar
mais de um milhdo de reais em agdes judiciais solucionadas, gerando economia
significativa aos cofres publicos. Destacou que a Codeg vem implementando
processos de modernizacdo, como a adogdo de sistema de controle de ponto,
atendendo exigéncias do Tribunal de Contas. Ressaltou que, paralelamente, a Codeg
tem buscado se aproximar do Tribunal de Contas para corrigir problemas herdados e
evitar novas irregularidades. Com essas medidas de gestdo, afirmou ser possivel
reduzir despesas e melhorar a eficiéncia dos servigos prestados a populagao. Na area
operacional, lembrou que, ao assumirem a administragcdo, encontraram a cidade com
grande quantidade de areas tomadas por mato, especialmente durante o verao, e que
a equipe ainda se encontra em esforco permanente para normalizar a situagao.
Explicou que o planejamento para os proximos anos inclui investimentos em
equipamentos que permitam suprir a caréncia de mao de obra, ja que o quadro atual &
insuficiente para atender a todo o municipio e ndo ha disponibilidade financeira para
novas contratagdes. Assim, a estratégia tem sido investir em modernizagédo e
inteligéncia operacional, permitindo dinamizar e ampliar a capacidade de atendimento.
Apontou também que, além das acdes estruturais, a CODEG vem atuando na
conscientizacdo da populagdo, considerada por ele um dos maiores desafios.
Enfatizou que reduzir a geracdo de lixo e dispor residuos corretamente sdo medidas
essenciais para manter a cidade limpa. Informou que ja esta sendo iniciado o
programa de coleta seletiva, também por exigéncia do Tribunal de Contas. Para isso,
esta em fase de estruturacdo o nosso Bota-fora, onde sera realizada a triagem dos
residuos sélidos, de modo que materiais reciclaveis deixem de ser considerados lixo e
passem a ser matéria-prima. Mencionou que, no mesmo dia, houve reunido com
empresa especializada na reciclagem de vidro, da qual também participou a APAE,
para construcido de parceria. Explicou que a empresa instalara pontos de coleta na
cidade e recolhera o vidro separado, destinando o valor arrecadado com a reciclagem
a instituicdo. A iniciativa, segundo ele, contribui simultaneamente para a protegéo
ambiental, para a reducdo do custo de tonelada de lixo e para agdes sociais. O
presidente destacou ainda o projeto “Cidade que Encanta’, voltado ao paisagismo,
salientando que, por se tratar de municipio turistico, € essencial manter espagos
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limpos, organizados, arborizados e visualmente atrativos. Informou que esse trabalho
ja foi iniciado e que sera ampliado nos proximos anos. Finalizada a apresentagéo
inicial, colocou-se a disposigéo para esclarecimentos, afirmando que, se necessario, a
equipe técnica presente poderia complementar alguma informagdo. Em seguida, a
vereadora Rosana Pinheiro questionou sobre o orgamento da Codeg, que totaliza R$
85.998.000,00, afirmando tratar-se de valor expressivo e solicitando que fossem
detalhados os planejamentos de execugdo de servicos e despesas, especialmente
diante de requerimento anteriormente aprovado pela Casa de Leis, para o qual nao
recebera resposta. Perguntou quais projetos e agdes justificariam a necessidade de
orcamento tao elevado. O presidente Ubirajara respondeu que, embora o valor parega
alto, a dotacdo da Codeg tem se mantido praticamente a mesma nos ultimos trés
anos, em torno de 82 milhdes de reais, o que evidencia uma defasagem, considerando
que todos os contratos e insumos passaram por reajustes, bem como a folha salarial.
Explicou que, na pratica, a necessidade real para atender plenamente os servigos de
limpeza e paisagismo é maior que o orcamento atual, mas a autarquia se adapta a
limitag&o financeira do municipio, trabalhando para garantir a qualidade dos servigos
dentro das possibilidades existentes. Questionado sobre os critérios técnicos utilizados
para definicido do montante, informou que o orgcamento segue o histérico de receita
destinada a Codeg, ajustado conforme as possibilidades fiscais do municipio. Citou
que a Secretaria da Fazenda, representada pelo secretario Rafael Maleque, participou
das discussdes, destacando que a definicdo se deu dentro dos limites possiveis.
Mencionou ainda que a Codeg tem buscado recursos externos, como a parceria
firmada com a empresa Samarco, que esta doando 12 milhdes de reais ao municipio,
parte dos quais sera destinada a aquisicao de lixeiras, contéineres e outros materiais
essenciais, especialmente para agdes de conscientizagcdo previstas para o veréo.
Como exemplo, mencionou a reunido programada com vendedores ambulantes das
praias, para reforcar a responsabilidade compartilhada na manutencao da limpeza das
areas turisticas. A vereadora Rosana Pinheiro questionou também sobre a
possibilidade de instalacdo subterranea das fiacdes aéreas, tema discutido em
gestbes anteriores, verificando se tal agdo constava das metas orgamentarias. Em
resposta, o presidente esclareceu que essa atribuicdo nao esta sob responsabilidade
da Codeg, destacou que a Codeg também tém atuado em conjunto com outras
secretarias para combater praticas irregulares relacionadas a coleta de lixo e ao;
comércio informal de materiais reciclaveis, incluindo atividades envolvendo pessoas

em situacdo de rua. Informou que estd sendo realizado mapeamento dos pontos de
venda e adotadas medidas conjuntas para intensificar a fiscalizagéo e organizar os
horarios de coleta, a fim de reduzir acumulo de residuos e seus efeitos negativos na
cidade. O secretario Rafael Maleque complementou informando que a iluminacdo
publica permanecera sob a Codeg apenas até o final do ano, uma vez que projeto A
aprovado pela Casa de Leis transfere essa responsabilidade para a Secretaria de
Obras. Explicou que, dentro do programa da secretaria, ha metas até 2030
relacionadas & eficiéncia energética e modernizagdo da iluminagdo publica,
financiadas pela contribuicdo da CIP. Informou ainda que agées como a expansao da
rede elétrica e futuras iniciativas de paisagismo e possivel implantacdo subterranea de
fiacbes dependerédo da evolugdo orgamentaria dos proximos anos. O vereador Vinicius
Lino reforcou a fala da vereadora Rosana, observamos que, em comparagdo com o
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orcamento de 2024, o valor destinado a Codeg para o proximo exercicio apresenta um
aumento aproximado de quatro por cento, variagdo que parece acompanhar apenas a
inflacdo, considerando que os vinte e sete milhdes destinados anteriormente a
iluminacdo publica foram transferidos para a Secretaria de Obras. Ainda assim,
mesmo com essa redistribuigdo, a Cdeog permanece com o terceiro maior orgamento
municipal. Ao analisarmos o Plano Plurianual, constatamos a existéncia do programa
intitulado “Cidade que Encanta’, que prevé agdes voltadas a ornamentagéo,
paisagismo, iluminagdo e manutencdo de pragas, vias e rotatérias. O programa
apresenta metas gradativas, projetadas especialmente para os anos de 2026 a 2028,
referindo-se a ampliacido de servigos de poda de arvores, mas para o ano de 2025 o
investimento previsto é de duzentos e cinquenta mil reais. A duvida que se coloca € se
esse valor é suficiente para atender as demandas que hoje chegam com intensidade a
Codeg, e qual a previsdo de execugdo dessa politica ja no proximo ano, tendo em
vista que a poda de arvores, atualmente, constitui uma das solicitagdes mais
frequentes que recebemos, ficando atras apenas dos pedidos de limpeza urbana. A
maior parte dessas intervengdes, entretanto, somente ocorre quando o problema ja
esta critico e, muitas vezes, quem acaba realizando o servico € a EDP, em razéo de
os galhos ja estarem em contato com a rede elétrica, o que evidencia um deficit no
atendimento preventivo. Em resposta, o secretario Bira explicou que atender
integralmente a demanda ainda & um desafio, pois, ao assumir a CODEG, encontrou
um cenario com servigos acumulados e falta de equipamentos basicos, citando como
exemplo o episédio em que uma forte chuva derrubou arvores no municipio e foi
necessario solicitar apoio do Corpo de Bombeiros para realizar a remogao por falta de
motosserra disponivel na autarquia. Ele destacou que o contrato atual ja contempla o
servico de poda e que ha uma equipe trabalhando continuamente, mas que a
capacidade ainda é limitada diante da grande quantidade de solicitagdes. Informou,
ainda, que o planejamento para o préximo exercicio inclui dobrar o numero de
equipes, o que aumentara significativamente a capacidade de atendimento sem
descontinuar o servico, também mencionou que a autorizagdo para a realizagio de
podas depende da Secretaria de Meio Ambiente, o que pode causar atrasos,
especialmente considerando a natureza burocratica do processo e o volume de

responsabilidade da EDP, o que acaba também contribuindo para que a resolugéo
seja postergada até a situagdo se tornar emergencial. O vereador Vinicius Lino
questionou sobre um programa estabelecido no PPA denominado Gestao 360,
destacando que o valor previsto de aproximadamente 50 milhdes de reais |he chamou
a atencdo. Segundo ele, o programa descreve a implementacdo de uma gestao
integrada, estratégica e participativa com todos os setores da CODEG, com foco em
resultados e transparéncia, e solicitou esclarecimentos sobre a finalidade da iniciativa.
Em resposta, o presidente da CODEG explicou que o programa faz parte de um
processo mais amplo de modernizagdo da gestdo da companhia, envolvendo
atualizacdo de equipamentos, melhoria dos mecanismos de controle e
aperfeicoamento da gestdo de pessoal. Também foi mencionado que esta sendo
desenvolvido um plano piloto, inicialmente com dez pessoas, por meio de convénio
com a Sejus, iniciativa que vem apresentando resultados positivos, com mé&o de obra
considerada eficiente e com menor custo para o municipio. A expectativa, segundo o

solicitagbes. Casos que envolvem risco a rede elétrica permanecem SObf
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representante, &€ ampliar gradativamente esse modelo, permitindo economia aos
cofres publicos e maior eficiéncia na prestagdo dos servicos. Foi acrescentado que o
programa contempla diversos projetos e agdes dentro desse conjunto de iniciativas.
O diretor financeiro, Alexandre Brambatti, esclareceu que o valor citado corresponde
ao custo relacionado ao quadro de pessoal da Codeg, abrangendo salérios, encargos,
tributos, beneficios e estrutura operacional, e ndo a um programa novo propriamente
dito. Retomando a palavra, o vereador Vinicius Lino observou que esse custo ja havia
sido publicado anteriormente no Diario Oficial e afirmou que ainda n&o havia
identificado a implementacdo efetiva do servico. Assim, buscou esclarecer se o
programa Gestéo 360 estaria relacionado ao trabalho com egressos que atuariam em
atividades nas ruas e se essa ampliacdo do programa estaria contemplada dentro dos
valores previstos. Em seguida, a Vereadora Kamilla Rocha registrando o
reconhecimento pelo trabalho que vem sendo desenvolvido na CODEG, destacando
que as dificuldades existentes antecedem a atual gestdo. Prosseguiu relatando
ponderacdes ja apresentadas anteriormente ao Chefe do Executivo, observando que a
regido norte do municipio € a que apresenta menor indice de pavimentagéo e maior
numero de vias sem calcamento, o que, associado ao avango do mato, tem gerado
nos moradores a percepcdo de abandono. A vereadora ressaltou que tem sido
recorrente a auséncia de planejamento continuo e integragdo operacional nos servigos
executados, o que resulta em trabalhos interrompidos e falta de coordenagéo entre as
equipes, situagdo que, segundo afirmou, nédo é exclusiva da gestao anterior, mas que
permanece visivel no momento atual. Destacou que o periodo de adaptagao
administrativa ja ndo se sustenta, considerando os 11 meses de mandato e a
proximidade do verdo, sendo necessario consolidar organizagdo e programagao
permanente dos servicos. A vereadora pontuou ainda a importancia da sintonia entre
Secretaria de Obras e Codeg, entendendo que ambas representam o eixo central da
infragstrutura basica do municipio. Ressaltou que, com a retirada da iluminagao
publica da responsabilidade da Companhia, o orgamento sofreu aumento expressivo e
que esse acréscimo deve ser refletido em melhorias visiveis para a populagéo.
Mencionou, como exemplo pratico, solicitacdo de poda pendente ha aproximadamente
trés anos, relatando que, mesmo com equipe presente em via proxima, a demanda
permanece sem execucdo, demonstrande fragilidade no fluxo de atendimento.
Reconheceu, por outro lado, a eficacia do convénio que tem utilizado méo de obra de
equipe da Sejus, destacando produtividade e agilidade das frentes de trabalho quando
ha direcionamento e programagdo. A vereadora Rosana Pinheira reforcou que os
vereadores sdo o primeiro canal de cobranga popular e que as criticas recebidas na
rua recaem sobre o Legislativo quando os servigos de limpeza e manutengio nao
alcancam padr&o satisfatorio. Observou que o acumulo de lixo em &reas centrais tém
gerado comparacdes desfavoraveis por parte de visitantes, o que considera prejudicial
a imagem do municipio. Na sequéncia, o Presidente da Codeg ressaltou-se que o
proximo exercicio orgamentario trara ajustes necessarios, visto que o atual se
encontra em limite operacional, e que a administragdo tem atuado para otimizar
custos, ampliar eficiéncia e integrar secretarias para melhorar os resultados
destinados & populacdo. Na sequéncia, pontuou que o convénio da SEJUS n&o integra
o projeto Gestdo 360 e que o valor de R$ 91.000,00 se refere ao convénio ja
estabelecido. Foi questionado o objetivo do programa Gestdo 360, tendo sido
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informado que parte da finalidade decorre da implementagdo de ferramentas
tecnolégicas, especialmente no campo contabil, para atendimento as exigéncias de
auditoria externa prevista em legislagéo aplicavel as sociedades de economia mista. O
presidente da Codeg complementou que enviara as informagdes detalhadas
posteriormente & comissdo, para melhor andlise. O Sr. Rafael Maleque, ressaltou
ainda a necessidade de qualificagdo das informagdes disponibilizadas nos portais
oficiais, considerando que a transparéncia ndo se limita ao acesso, mas a qualidade
dos dados. Relatou-se a existéncia de inconsisténcias herdadas de exercicios
anteriores, exigindo retificagdes constantes, motivo pelo qual servidores vém sendo
capacitados, com reestruturagéo de geréncias e priorizagdo de gestéo interna para
construcdo de politica de Estado e ndo apenas de governo, visando melhoria de
confiabilidade contabil e orcamentaria. Foi registrada a presenga do Sr. Carlos Gabriel,
representante técnico da empresa, responsavel por suporte tecnoldgico ao PPA e ao
Portal da Transparéncia. Logo apés, o Sr. Carlos Gabriel informou atuar ha mais de
vinte anos junto as prefeituras de Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Aracruz e
Linhares, prestando suporte tecnolégico e institucional, especialmente no
planejamento publico e transparéncia, incluindo apoio técnico ao portal de
transparéncia do municipio de Guarapari. Destacou que durante o processo de
elaboracdo do PPA, dois aspectos o marcaram positivamente: o envolvimento das
secretarias na construgéo do planejamento e a evolu¢édo da estrutura do documento.
Ressaltou que o PPA anterior, ainda vigente até dezembro de 2025, n&o atendeu
plenamente as exigéncias legais e foi mal avaliado pelo Tribunal de Contas,
apresentando indicadores incompletos e com campos registrados para corre¢éo
posterior, situacdo que estd presente inclusive na pega disponivel no portal da
transparéncia. Destacou que, durante o novo processo de construgéo, houve efetiva
participacéo das secretarias e ampla consulta popular realizada online pela prefeitura,
cujo resultado auxiliou na definicdo das agbes e metas. Informou que o PPA de
Guarapari passa a contar com indicadores finalisticos claros, mensuraveis e
exequiveis, possibilitando acompanhamento real da execugéo, sendo orientado tanto
pelas diretrizes do plano de governo quanto pelos objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Como exemplo, citou a meta estabelecida pela Educagéo para atingir
3.000 alunos até 2027, reforcando que a existéncia de indicadores definidos permite
cobranca, monitoramento e transparéncia, acrescentou que o préximo passo, apos
aprovacdo da pega, sera a implementagdo do Observatério de Indicadores da
Prefeitura de Guarapari, onde o cidaddo poderd acompanhar dados como IDEB;
numero de vagas em creches, entre outros indices previstos no PPA. Ressaltou que a
publicidade desses indicadores permitira acompanhamento continuo e comparativo da
evolugdo das metas, fortalecendo o controle social e a gestéo orientada a resultados.
Concluiu informando que o processo foi bem construido, resultando em uma pega
robusta, tecnicamente adequada e legalmente estruturada, representando um avango
significativo para o planejamento municipal e para o fortalecimento da transparéncia
administrativa. Em seguida, o Vereador Anselmo Bigossi fez suas colocagdes
referentes & questdo da iluminacéo publica, destacando que, apesar de orgamento
positivo no setor, houve demora no avango de demandas como ampliagéo de rede em
Sao Jodo do Jabuti, explicou que o processo ficou estagnado por aproximadamente
cinco meses devido a auséncia de comunicagdo a EDP sobre taxa necessaria, e
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reforgou-se a importancia de reduzir burocracias para garantir eficiéncia. O secretario
da Codeg esclareceu que o contrato atual refere-se prioritariamente a manutengéo e
néo a ampliagéo da rede, e que obras maiores ndo foram executadas no ano em razéo
de planejamento para transferéncia da competéncia a Secretaria de Obras.
Comprometeu-se a verificar o processo citado e afirmou que erros identificados devem
gerar correcéo e nao repeticdo. Explicou sobre a operacionalizagdo do CASU, que
atualmente concentra servicos executados pela Codeg, com ampliagao gradativa para
outras pastas, exigindo organizacdo, capacitagdo e aquisicdo de equipamentos,
visando atendimento centralizado ao municipe sem transferéncias de responsabilidade
entre setores. Em seguida, a Vereadora Rosana Pinheiro registrou-se a auséncia de
alguns secretarios convocados, considerando-se a necessidade de nova audiéncia
publica para aprofundamento e esclarecimento de demandas pendentes,
especialmente referentes a Secretaria de Obras, Administracdo e IPG. Prosseguiu-se
tratando do orgcamento destinado a agricultura, questionando-se se o valor seria
suficiente diante do crescimento populacional no interior. O Sr. Rafael Maleque
esclareceu que parte das agbes agro produtivas se integra a outras pastas, como
Educacéo, que por lei destina percentual de suas compras a agricultura familiar, além
de atividades envolvendo capacitagéo, regularizagdo fundiaria e orientagéo técnica.
Ressaltou-se que os recursos atribuidos diretamente a Secretaria de Agricultura
representam apenas o que € de execugdo exclusiva da pasta, havendo
complementacdo por outras areas de governo. Ato continuo, a Sr. Livia Brandao,
representante da Secretaria de Obras, esclareceu que dentro do planejamento, estao
incluidas agbes voltadas a area rural, especialmente no que diz respeito a
pavimentac&o e ao suporte necessario as estradas e vias dessas comunidades. Como
ja foi mencionado pelo secretario de Fazenda, existem agbes que, embora paregam
vinculadas a uma secretaria especifica, acabam sendo executadas por outra, devido a
estrutura operacional disponivel — como a questdo das maquinas e equipamentos,
que estdo alocados na Secretaria de Obras. Logo apés, a Vereadora Rosana Pinheiro
relatou um questionamento feito pelos moradores da zona rural: a limpeza das vias.
Muitos acreditam que o servigo é de responsabilidade da Codeg, mas sabemos que,
no caso da limpeza das estradas, essa atribuicdo é da Secretaria de Obras. Em
diversas comunidades, como Barro Branco, ha reclamacdes recorrentes sobre o
excesso de mato e a falta de manutengdo. Em reunido realizada ontem com os
moradores, foi relatado que em alguns trechos nunca passou maquina para limpeza.

Z

Isso gera preocupagado, especialmente porque se trata de uma responsabilidaiy _

prevista no orgcamento da secretaria. Outro exemplo é Jabuticaba, onde, segundo
relato dos préprios moradores, ja houve trés ocasides neste ano em que a
comunidade precisou contratar maquinas com recursos proprios para manutengao das
estradas. Naturalmente, isso gera cobranga sobre os vereadores, que acabam
buscando explicagdes junto aos secretarios. Em seguida, a Sr. Livia Brandao explicou
que existe uma programacéo das maquinas, e que o municipio & extenso, mas, ainda
assim, os questionamentos séo legitimos. O servigo de limpeza é realizado quando a
maquina passa fazendo o nivelamento da estrada, retirando o mato acumulado na via.
Ja as podas laterais e manutencgdo da vegetacao fora da faixa de rolamento nao séo
de competéncia da Secretaria de Obras, mas sim da Codeg. Seguidamente, a
Vereadora Kamilla Rocha fez o uso da fala, sugerindo que os demais esclarecimentos
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sejam tratados em nova oportunidade, seja em reunido especifica com cada secretaria
ou em um encontro conjunto a ser reorganizado. O importante € alinhar as
informacées e garantirmos que as demandas da populagéo rural sejam devidamente
tratadas. Reforcando o agradecimento a todos os secretarios, técnicos e servidores
presentes. Destacando ainda a necessidade de concluirmos, até o dia 11 de
dezembro, a discussdo e votacdo do PPA e da LOA, para que o municipio possa
iniciar 2026 com planejamento ajustado e condigbes de executar as politicas publicas
com eficiéncia. A Camara Municipal se compromete a realizar uma forga-tarefa, junto
as secretarias de maior proximidade com o governo, para que 0s prazos sejam
cumpridos e o orgamento aprovado de forma responsavel e organizada, néo havendo
mais nada a tratar, declarou encerrada a audiéncia publica e mandou que se lavrasse
a presenta Ata, que achada conforme e aprovada, vai assinada pelos membros da
Comiss&o. Guarapari/ES, 18 de novembro de 2025 XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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