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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, no exercicio de suas atribuigdes como prefeito

municipal de Guarapari, no exercicio de 2023.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal - NPPREV a
elaboracao de relatorio técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a condugédo da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016".

Com vistas ao julgamento das contas do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, autuadas

neste Tribunal sob o Processo TC-04654/2024-4, os dados e informacdes foram

objeto de analise pelo auditor de controle externo que subscreve o presente Relatorio

Técnico (RT), cujas constatagcdes apresentam-se nele descritas.

A analise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugao
TC 297/2016, sendo realizada com base na apreciagao das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, pelo respectivo Regime Proprio de
Previdéncia Social, assim como em informagdes disponibilizada pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal, abrangendo a gestao da politica previdenciaria do

ente patrocinador do regime.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

O que segue.

' Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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2 POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasileiro de seguridade social € composto por trés pilares (saude,
assisténcia social e previdéncia social) que visam conceder garantias minimas aos
cidadaos, assim como atender aos objetivos fundamentais da Republica, em especial
a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagcéo da pobreza e a

promogao do bem de todos.

Ademais, o sistema brasileiro de previdéncia é dividido em trés modelos basicos
(Regime Geral de Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia e Regime de

Previdéncia Complementar) cujas caracteristicas encontram-se a seguir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdenciario Brasileiro

Caracteristicas Basicas

Regime Geral de
Previdéncia Social —
RGPS

Regime Préprio de
Previdéncia Social —
RPPS

Regime de Previdéncia
Complementar — RPC

Trabalhadores do setor

Segurados privado e servidores ndo Servidores publicos Todos os trabalhadores
vinculados ao RPPS
Filiagao Compulsorio Compulsério Facultativo*
Natureza Sistema publico Sistema publico Sistema privado*
. ix Entidades privadas de
= INSS / Receita Federal Entes feder.atl\./os (Unigo, previdéncia
Gestao . Estados, Distrito Federal
do Brasil L complementar (fechadas
e Municipios)
ou abertas)
= Beneficios limitados ao Beneficios podem ou ndo Beneficios
Protecao e
teto ser limitados ao teto complementares
Fundamento

constitucional

Artigo 201 da CF

Art. 40 da CF

Art. 202 da CF

Fundamento legal

Leis 8.212 e 8.213/1991

Lei 9.717/1998 e leis de
cada ente

LC 108 e 109/2001

* A EC 103/2019 altera o art. 40, §§ 14 a 16, da CF/88, tornando obrigatéria a adogao de Regime de
Previdéncia Complementar nos entes que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social.

Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministério da Fazenda

Verifica-se a adogdo de Regime Préprio de Previdéncia Social no municipio de
Guarapari, instituido por meio da Lei Municipal 1.825/1998 e reestruturado por meio
da Lei Municipal 2.542/2005.

A politica previdenciaria, executada por parte do ente que institui o Regime Proprio de
Previdéncia Social, deve se pautar nas seguintes diretrizes: estruturagcéo da unidade
gestora unica; manutencao do equilibrio financeiro e atuarial; acompanhamento da

politica de pessoal; regularidade do CRP; e, elevagéo do indicador de cobertura.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua — Vitdria-ES — CEP 29.050-913 — Tel: (27) 3334-7600 — www.tcees.tc.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 8C644- C660A- 4A424



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagéo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Segue modelo ilustrativo para compreensdo das diretrizes que devem pautar a

conducéo da politica previdenciaria por parte do responsavel pelo ente federativo:

Elevagiio do IC (indice de
capitalizagio)

Politica Previdenciaria do Ente

‘ CF/88 (art. 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § unico do art. 8, 24, 69), Lei 9.717/98 ‘

Regularidade do CRP

Unidade Gestora Unica
(§20, art. 40, CF/88)

Politica de Pessoal
(art. 169, § 12 da CF/88)

Estrutura Fisica e Material

Estrutura de Pessoal

Unicade Controle Interne

Geraglo Obrigatdria de Carater
Continuade
(Art. 17 da LRF)

Equilibrio Financeiro

Equilibrio atuarial

Adequacio do Flano de Custeio
(aliquotas)

Adequacio e efetividade do
Plano de Amortizag3o

Criagdo de Cargos,
aumentos reais de salarios e criagio
de vantagens

Criagio/Majoracio/Extens3o de
Beneficio Previdenciario x Fonte de
Custeio (art. 24 da LRF)

Regularidade nos repasses das
contribui¢Ses, aportes e
parcelamentos
(Art. 11 da LRF)

Inclusdo do Plano de
amortizagio nos instrumentos
de planejamento
(PPA/ LDO/LOCA)

Assegurar o equilibrio financeiro

Capacitagio

Politica de Contratagio do Ente
(art. 37 da CF/88)

e atuarial dos prazos dos
parcelamentos firmados

Regularidade dos repasses do
plano de amortizagdo (Art. 11
da LRF)

2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento da politica previdenciaria envolve a existéncia de programacéao
orcamentaria especifica que contemple os recursos destinados a execucao do plano
de amortizacao do déficit atuarial, quando instituido o plano em lei pelo ente federativo,
uma vez que representa uma despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos

previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicao Federal.

A Resolucao TC 297/2016, com redacao dada pela Resolugao TC 334/2019, prevé a
necessidade da existéncia de programacdo nos instrumentos de planejamento

contemplando o plano de amortizagao estabelecido em lei pelo ente federativo.

Constata-se que para o equacionamento do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Guarapari - IPG, foi adotada a segregagao de massas,
envolvendo o repasse para a cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo em
Reparticdo, assim como a acumulagdo de reservas por meio de Fundo em
Capitalizacao, que atualmente apresenta situagao atuarial superavitaria.
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Dessa forma, ndo existe necessidade de adocédo de plano de amortizacdo para
equacionamento de déficit atuarial, em conformidade com o resultado apurado pelo

estudo de avaliagédo atuarial (DEMAAT).

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

A existéncia de mais de um Regime Proéprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do respectivo regime em

cada ente estatal ofende o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, érgaos e entidades autarquicas e
fundacionais, que serao responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os pardmetros e a natureza juridica definidos na lei complementar
de que trata o § 22. (Redagao dada pela EC n° 103, de 2019)

As aposentadorias concedidas anteriormente a criagdo do RPPS, assim como as
pensodes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e, portanto,

nao devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora unica.

Inicialmente, conforme consta da declaragdo de pagamento de beneficios
previdenciarios diretamente pelo chefe do Poder Executivo (DECINAT), documento

encaminhado na presente remessa de contas de governo, consta declaracdo de que

a prefeitura ndo possui responsabilidade direta pelo pagamento de aposentadorias e

pensodes.

Além disso, com base na execugao orgcamentaria dos 6rgaos e entidades publicas do
ente patrocinador do RPPS, disponivel no médulo ‘PCM’ do sistema CidadES,
identificou-se pagamento de aposentadorias e pensbes por parte das seguintes

unidades gestoras municipais:

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais Em R$ 1,00
: ~ Outros Benef.
Aposentadorias Pensbes . .
Unidades Gestoras Assistenciais Total
3.1.90.01 3.1.90.03 3.3.90.08
028E0700001 — Prefeitura Municipal 0,00 0,00 2.436,45 2.436,45
028E0900001 — Fundo Financeiro 40.518.595,11 4.933.578,95 0,00 | 45.452.174,06
028E0900002 — Fundo Previdenciario 2.476.854,88 883.726,69 0,00 3.360.581,57
Total 42.955.449,99 5.817.305,64 2.436,45| 48.815.192,08

Fonte: Demonstrativo Balancete da Despesa — PCM/2023
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Conforme disposto pelo art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo, cabendo
ao regime previdenciario apenas o pagamento de aposentadorias e pensdes. Assim,
verifica-se a inexisténcia de pagamento de aposentadorias ou pensdes, de forma

direta por parte do Poder Executivo, conforme evidenciado na tabela anterior

Diante do exposto, depreende-se que o pagamento de beneficios previdenciarios esta
atendendo a determinagao constitucional, em garantia a unidade gestora unica do

Regime Proéprio de Previdéncia Social.

3  REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Guarapari foi instituido por meio da Lei Municipal 1.825/1998 e reestruturado por
meio da Lei Municipal 2.542/2005. O rol de beneficios concedidos aos seus

segurados esta previsto no art. 20 da Lei Municipal 2.542/2005 e se constitui em:

Art. 20. O Regime Proprio de Previdéncia Social, no que concerne a
concessdo de beneficios aos seus segurados e beneficiarios,
compreenderd os seguintes beneficios:

| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulsoria;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao e aposentadoria por idade; e
Il — quanto ao dependente:

a) pensao por morte.

Para custear tais despesas, foi instituido o plano de custeio por meio da Lei

Municipal 4.105/2017, contemplando as seguintes receitas:

Art. 9°. O Fundo Previdenciario Capitalizado, de natureza financeira e carater
permanente custeara na forma legal, as despesas previdenciarias relativas
aos servidores admitidos a partir do dia 29 de dezembro de 2005, data da
segmentacao dos grupos previdenciarios.

Paragrafo Unico. O Fundo Previdenciario Capitalizado é constituido pelas
seguintes receitas:

| - contribuicbes previstas no artigo 5° no tocante a contribuicdo dos
servidores ativos referidos no caput do presente artigo;

Il - contribuicdes previstas no artigo 6°, no tocante a contribuicdo dos
aposentados e pensionistas do grupo de servidores de que trata o caput;

Il - contribuicdo prevista no artigo 7°, no tocante ao total da folha de
remuneracgao dos servidores ativos, referidos no caput do presente artigo;
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IV - de créditos oriundos da compensacgéo financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constituicao Federal, no tocante aos servidores referidos no caput
do presente artigo;

V - valores aportados pelo Municipio;

VI - do produto da alienagéo de bens e direitos do RPPS ou transferidos ao
mesmo;

VIl - dos ganhos decorrentes de investimentos patrimoniais;

VIl - de superavits obtidos pelo RPPS, obedecidas as normas da legislagédo
federal regente;

VIII - contribuicdes previstas no artigo 8°, no tocante a contribuicdo dos
servidores referidos no caput do presente artigo;

IX -renda de alugueres, tarifas e multas;
X - outros bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria.

Art. 10. O Fundo Previdenciario Financeiro, de natureza financeira e carater
temporario, custeara, paralelamente aos recursos or¢camentarios e as
respectivas contribuigbes do Municipio, através dos 6érgdos dos Poderes
Executivo e Legislativo, inclusive das Autarquias e Fundagdes, dos
segurados e dos beneficiarios, as despesas previdenciarias relativas aos
participantes admitidos até o dia 29 de dezembro de 2005.

§ 1° - O Fundo Previdenciario Financeiro é constituido pelas seguintes
receitas:

| - contribuigbes previstas no artigo 5°, no tocante a contribuicdo dos
servidores ativos referidos no caput do presente artigo;

Il - contribuicdes previstas no artigo 6°, no tocante a contribuicdo dos
aposentados e pensionistas do grupo de servidores de que trata o caput;

lll - contribuigdo prevista no artigo 7°, no tocante ao total da folha de
remuneracgao dos servidores ativos, referidos no caput do presente artigo;

IV - de créditos oriundos da compensagéo financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constituicao Federal, no tocante aos servidores referidos no caput
do presente artigo;

V - valores aportados pelo Municipio;

VI - do produto da alienagéo de bens e direitos do RPPS ou transferidos ao
mesmo;

IX - dos ganhos decorrentes de investimentos patrimoniais;

X - de superavits obtidos pelo RPPS, obedecidas as normas da legislagcéo
federal regente;

Xl - contribuigbes previstas no artigo 8° no tocante a contribuicdo dos
servidores referidos no caput do presente artigo;

Xl - renda de alugueres, tarifas e multas;

Xl - outros bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria.

Por intermédio da Lei Municipal 4.105/2017, foi adotada a segrega¢ao de massas para

0 equacionamento do déficit técnico atuarial do RPPS, prevendo-se Fundo

Previdenciario, aos segurados que ingressaram no servigo publico a partir de 29 de

dezembro de 2005, e Fundo Financeiro, aos segurados que ingressaram no servigo
publico até 29 de dezembro de 2005.
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A revisao dos planos de custeio e de beneficios, oferecidos pelo RPPS, foi realizada
em conformidade com a Lei Municipal 4.531/2021, tendo em vista a necessidade de
atendimento ao disposto pelo art. 9°, §§ 2° e 4°, da Emenda Constitucional 103/2019

(Reforma da Previdéncia).

A aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores encontra-se atualmente
estabelecida no percentual de 14,00% da base de célculo, conforme previsao do art.
5° e 6° da Lei Municipal 4.107/2017, com redag&o dada pela Lei Municipal 4.531/2021.

As aliquotas patronais, de responsabilidade dos o6rgados e entidades municipais,
destinadas a cobertura do custeio normal dos beneficios previdenciarios, apresentam

a seguinte evolugao, conforme demonstrado:

Tabela 2) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS

Historico Dispositivo Normativo Aliquota Patronal
1 Art. 45 da Lei Municipal 1.825, de 22 de dezembro de 1998 9,00%
2 Art. 7° da Lei Municipal 2.555, de 19 de dezembro de 2005 15,04%
3 Art. 7° da Lei Municipal 3.024, de 13 de outubro de 2009 16,00%
4 Art. 7° da Lei Municipal 3.971, de 25 de novembro de 2015 16,00%
5 Art. 7° da Lei Municipal 4.105, de 28 de abril de 2017 16,00%

Fonte: Legislagdo municipal

Verifica-se correspondéncia entre a aliquota patronal normal estabelecida em lei pelo
ente patrocinador do regime e o plano de custeio normal apurado pela avaliagao
atuarial (DEMAAT), com data base posicionada em 31/12/2023.

Por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, disponivel no
sistema Cadprev?, elaborou-se a evolugédo do quantitativo de beneficiarios vinculados

ao RPPS, conforme demonstrado:

Tabela 3) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS

DRAA 2020 2021 2022 2023 2024
Data-base 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Servidores Ativos 589 529 495 441 404
Aposentados 528 505 572 610 654
Pensionistas 85 91 92 100 99

Total — FF 1202 1125 1159 1151 1157
Servidores Ativos 2093 2128 2111 2041 2199
Aposentados 53 110 86 99 118
Pensionistas 38 43 46 49 51

Total — FP 2184 2281 2243 2189 2368

Total Geral 3386 3406 3402 3340 3525

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

2 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 20/06/2024.
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De acordo com o demonstrativo da avaliagao atuarial (DEMAAT), com data base
posicionada em 31/12/2023, constata-se que a proporgao de ativos/inativos esta em
2,82, significando um quadro critico® para o Regime Préprio de Previdéncia de

Guarapari, segundo classificagdo de Nogueira (fls. 220/221)4.

Com relagao ao regime de previdéncia complementar, exigido pelo art. 40, §§ 14 a 16,
da Constituicdo Federal, verifica-se sua regular instituicdo, em observancia ao prazo
de 2 (dois) anos disposto pelo § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional 103/2019,

conforme previsdo da Lei Complementar Municipal 125/2021.

Considerando a opgao pela segregacao de massas, o presente Relatério Técnico foi
subdividido em capitulos especificos, abordando cada unidade gestora de maneira

individualizada, abrangendo Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario.
4 FUNDO EM REPARTICAO

4.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposi¢cdes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as

obrigacdes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

3 Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relacéo existente entre o nimero
total de servidores ativos e o nimero total de aposentados e pensionistas, conforme as seguintes
faixas de “Situagao”:
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situagdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda nao apresente déficit financeiro, mas a relagao
indica que brevemente a arrecadagcédo das contribuicbes sobre a folha de pagamento dos
servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensdes.
c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e 10
servidores ativos. Situacdo intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo.
d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo acumulagao de recursos. [g.n.]

4+ NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigag¢des, nos termos previstos no art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

4.1.1 Resultado Or¢gcamentario do Fundo em Reparti¢ao

O RPPS/Fundo Financeiro do municipio de Guarapari apresentou o seguinte resultado

orcamentario do exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 4) Balango Orcamentario do Fundo Financeiro do RPPS Em R$ 1,00

Receit E - Exercicio D E - Exercicio

eceitas xercicio Anterior espesas xercicio Anterior
Contribui¢des 8.065.801,41 6.816.825,18 | Pessoal e Encargos 45.455.414,39 | 38.667.298,18
Patrimonial 0,00 0,00 | Juros e Encargos 0,00 0,00
Outras Rec. Correntes 3.713.109,88 727.623,71 | Outras Desp. Correntes 117.927,82 43.572,99
Déficit 33.794.430,92 | 31.166.422,28 | Superavit 0,00 0,00
Total 45.573.342,21 | 38.710.871,17 Total 45.573.342,21 | 38.710.871,17

Fonte: Demonstrativo BALORC/FF/RPPS — PCA/2023/2022

Em consulta aos demonstrativos do Fundo Financeiro, observa-se o comportamento

do resultado orgamentario nos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 5) Evolugido do Resultado Orgcamentario do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Exercicio Resultado
2020 -23.481.134,63
2021 -25.250.564,95
2022 -31.166.422,28
2023 -33.794.430,92

Fonte: Demonstrativo BALORC/FF/RPPS — PCA/2020/2021/2022/2023

Verifica-se que o Balanco Orgcamentario de 2023 apresentou elevagao do resultado
negativo, comparativamente aos exercicios anteriores, aumentando a necessidade de

cobertura de insuficiéncia financeira por parte do Tesouro municipal.

4.1.2 Resultado Financeiro do Fundo em Reparticao

No exercicio em analise, observa-se que as receitas orgcamentarias, somadas ao
aporte financeiro recebido para a cobertura de sua insuficiéncia financeira do Fundo
Financeiro do IPG, foram suficientes para o pagamento de beneficios previdenciarios

e despesas administrativas do RPPS.
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Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Analise Financeira
(+) Receita Arrecadada 11.778.911,29
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas — Aporte 29.597.884,00
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas — UG Administrativa 2.400.000,00
(=) Total de Receitas Previdenciarias e Aportes Financeiros 43.776.795,29
(~) Despesas Empenhadas -45.573.342,21
(=) Transferéncia Financeiras Concedidas -613.000,00
Resultado Financeiro -2.409.546,92

Fonte: Demonstrativos BALORC e BALFIN/FF/RPPS — PCA/2023

Portanto, depreende-se que o Fundo Financeiro foi capaz de manter o equilibrio

financeiro em suas operacgoes, utilizando o saldo financeiro do exercicio anterior.

4.1.3 Aportes para Insuficiéncia Financeira do Fundo em Reparti¢ao

O aporte concedido para a cobertura de insuficiéncia financeira recebido pelo Fundo
Financeiro foi de R$ 29.597.884,00. Em consulta ao demonstrativo BALFIN do RPPS,
observa-se o comportamento dos aportes recebidos para a cobertura de insuficiéncia

financeira do Fundo Financeiro nos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 7) Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira Em R$ 1,00
Exercicio Aporte Financeiro RCL ajustada Proporgao
2020 18.744.724,81 363.527.656,70 5,16%
2021 20.092.713,34 386.558.166,80 5,20%
2022 25.274.857,52 460.730.575,85 5,49%
2023 29.597.884,00 500.220.501,15 5,92%

Fonte: Painel de Controle — Sistema CidadES

Identificou-se o crescimento do aporte financeiro em 17,10%, no exercicio de 2023,
assim como na relagédo entre o aporte e a RCL ajustada auferida pelo municipio de
Guarapari, que aumentou 0,43%, revelando crescimento do esforgo por parte do
Tesouro municipal para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de

beneficios previdenciarios do Fundo Financeiro do IPG.

4.1.4 Adimpléncia de Contribuigcdes Previdenciarias e Parcelamentos

Com base nas pecas que integram a PCA do FF/RPPS, foram avaliados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de
obrigagdes patronais devidas pelos 6rgados e entidades municipais, bem como

obrigagdes retidas dos servidores e recolhidas para o Fundo Financeiro.
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Tabela 7) Contribui¢des devidas ao Fundo Financeiro (Competéncia) Em R$ 1,00
Orgios e s Contribui¢do T
9 (;on;rlbu_lc(‘;ao Aposentado Co;t:nbunglao Total
UG/ CNPJ Descrigdo 0 Servidor | b hsionista EUCITE]
028L0200001 Camara Municipal de Guarapari 73.493,63 0,00 83.991,60 157.485,23
028E0700001 Prefeitura Municipal de Guarapari 2.889.096,64 0,00 3.301.827,51 6.190.924,15
028E0500002 (F;“”d° Municipal de Satde de 70.304,60 0,00 80.348,03|  150.652,63
uarapari
028E0500001 | -undo Municipal de Assisténcia 42.522,18 0,00 48.596,86 91.119,04
Social de Guarapari
Instituto de Previdéncia dos
028E0900001 Servidores do Municipio de Guarapari 18.357,50 773.715,91 0,00 792.073,41
- Taxa de Administracéo
Instituto de Previdéncia dos
028E0800001 Servidores do Municipio de Guarapari 0,00 0,00 20.979,97 20.979,97
- IPG - Taxa de Administracao
073E0600001 Prefeitura de Viana 3.461,92 0,00 3.956,49 7.418,41
047E0700001 Prefeitura de Mimoso do Sul 3.430,44 0,00 3.920,41 7.350,85
Total 3.100.666,91 773.715,91 3.543.620,87 7.418.003,69
Fonte: Demonstrativo DEMREC/FF/RPPS — PCA/2023
Tabela 8) Receita de Contribuicdes Recolhidas ao Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Orgios o .~ | Contribuicdo o
9 %on;rlbu_lé;ao Aposentado Co;t:lbuu}lao Total
UG / CNPJ Descri?ﬁo 0 Servidor Pensionista atrona
028L0200001 | Camara Municipal de Guarapari 73.493,63 0,00 83.991,60 157.485,23
028E0700001 | Prefeitura Municipal de Guarapari 2.722.540,30 0,00 | 3.111.477,09 | 5.834.017,39
028E0500002 | Fundo Municipal de Saude de Guarapari 65.377,72 0,00 74.717,31 140.095,03
028E0500001 gﬁg‘?gp“;'ﬁ”'“pa' de Assisténcia Social de 4252218 0,00| 4859686 91.119,04
Instituto de Previdéncia dos Servidores do
028E0900001 | Municipio de Guarapari - Taxa de 17.266,26 715.656,16 0,00 732.922,42
Administracao
Instituto de Previdéncia dos Servidores do
028E0800001 | Municipio de Guarapari - IPG - Taxa de 0,00 0,00 19.732,84 19.732,84
Administracéo
073E0600001 | Prefeitura de Viana 3.206,02 0,00 3.664,03 6.870,05
047E0700001 | Prefeitura de Mimoso do Sul 3.430,44 0,00 3.920,41 7.350,85
Total 2.927.836,55 715.656,16 | 3.346.100,14 | 6.989.592,85

Fonte: Demonstrativo DEMREC/FF/RPPS — PCA/2023

Considerando as contribui¢des previdenciarias recolhidas por cada érgao e entidade

com vinculo ao RPPS, promoveu-se o confronto entre os valores devidos e

efetivamente arrecadados, possibilitando a identificagcao de débitos ndo repassados.

Tabela 9) Receita de Contribuicdes ndo Recolhidas ao Fundo Financeiro Em R$ 1,00

Orgaos Contribuicdo i°""'b“"?a° Contribuigdo
. posentado Total
UG / CNPJ Descrigio do Servidor S Patronal
028E0700001 | Prefeitura Municipal de Guarapari -166.556,34 0,00 -190.350,42 -356.906,76
028E0500002 | Fundo Municipal de Saude de Guarapari -4.926,88 0,00 -5.630,72 -10.557,60
Instituto de Previdéncia dos Servidores do
028E0900001 | Municipio de Guarapari - Taxa de -1.091,24 -58.059,75 0,00 -59.150,99
Administragao
Instituto de Previdéncia dos Servidores do
028E0800001 | Municipio de Guarapari - IPG - Taxa de 0,00 0,00 -1.247,13 -1.247,13
Administragao
073E0600001 | Prefeitura de Viana -255,90 0,00 -292,46 -548,36
Total -172.830,36 -58.059,75 | -197.520,73 | -428.410,84

Obs.: Evidencia a diferenga entre as contribui¢gdes devidas e arrecadadas
Fonte: Demonstrativo DEMREC/FF/RPPS — PCA/2023
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Conclui-se pela auséncia de recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
devidas ao Fundo Financeiro do RPPS, circunstancia condizente com informacdes
contidas na declaragéo de quitagcado (DELQUIT/FF/RPPS) e na declaracao de repasse
integral de valores ao RPPS (DELREPI).

Observa-se que os valores nao recolhidos ao Fundo Financeiro foram reconhecidos
como créditos a receber pela unidade gestora da Prefeitura, restringindo-se apenas a
competéncia de dezembro/2023, de forma a possibilitar o repasse no exercicio

seguinte, tendo em vista o prazo previsto pelo art. 12 da Lei Municipal 4.105/2017.

Com relagao aos parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao Fundo Financeiro,

verifica-se a inexisténcia de parcelamento vigente no exercicio de 2023.

4.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
o principal pilar de sustentabilidade da gestao fiscal responsavel do Regime Proprio
de Previdéncia Social, tendo em vista que eventual desequilibrio podera comprometer

de maneira significativa o resultado das finangas publicas.

A mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagao atuarial, desenvolvido pela atuaria e baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagédo analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos

necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

4.21 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo as normas da Previdéncia Social, as reavaliagbes atuariais anuais devem
apurar a situacao financeira e atuarial do RPPS, avaliando a adequacao da base de
dados e das hipoteses utilizadas, com objetivo de apontar as medidas para a busca e

manutencao do equilibrio financeiro e atuarial.

Analisando-se a legislagdo municipal, observa-se que o municipio de Guarapari
instituiu a segregagdo da massa no RPPS, conforme se verifica das informagdes

encaminhadas através do estudo de avaliacao atuarial (DEMAAT).
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Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos do

Plano Financeiro em montante inferior as provisbes matematicas previdenciarias.

Tabela 10) Apuracéo do Resultado Atuarial do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Resultado Atuarial do Plano Financeiro
(=) Provisdes Mat. de Beneficios Concedidos (PMBC)

(=) Provisdes Mat. de Beneficios a Conceder (PMBac)

-492.229.972,85
-196.252.564,45

(+) Total de ativos do Plano Financeiro 40.455.544,46
(+) Cobertura de Insuficiéncia Financeira -648.026.992,84
Resultado Atuarial = Equilibrio 0,00

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 31/12/2023 e data-base: 31/12/2023 — PCA/2023

Importante destacar que o Plano Financeiro é constituido como fundo em repartigao®,
operado em regime financeiro de reparticao simples®, envolvendo a transferéncia de

aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de recursos do Tesouro.

4.2.2 Evolugao das Avaliagoes Atuariais

Com base no Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial — DRAA’, buscou-se
evidenciar a evolucdo das provisdbes matematicas, desconsiderando-se a cobertura

de insuficiéncia financeira garantida em lei pelo ente federativo.

Tabela 11) Evolucio das Avaliagdes Atuariais do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
DRAA 2020 2021 2022 2023 2024
Data base 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Prov. Mat. - PF -429.528.828,26 -411.107.952,56 -499.296.962,80 -597.995.854,5 -688.482.537,30
Ativos - PF 55.148.752,95 53.262.306,36 45.071.449,27 38.408.586,81 40.455.544,46
Necessidade -374.380.075,31 -357.845.646,20 -454.225.513,53 -559.587.267,69 -648.026.992,84
Evol. Necess. -58,33% -4,42% 12,60% 23,20% 15,80%
Método de Fin. | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples
Muirio | WimaG.Torss | Wimao Tores | JrieS Tved | MRS T | WaS s

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

5 Anexo VI da Portaria MF 1.467/2022, art. 2°. Item XXIl - Fundo em Repartigdo: fundo especial,
instituido nos termos da Lei n° 4.320, de 1964, em caso de segregacdo da massa, em que as
contribuicbes a serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados e beneficiarios filiados ao RPPS
séo fixadas sem objetivo de acumulagédo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente
federativo, admitida a constituicdo de fundo para oscilagéo de riscos.

8 Anexo VI da Portaria MF 1.467/2022, art. 2°. Item XL - regime financeiro de reparticdo simples: regime
em que o valor atual do fluxo de contribuigdes normais futuras de um Unico exercicio € igual ao valor
atual de todo o fluxo de beneficios futuros cujo pagamento venha a ocorrer nesse mesmo exercicio;

7 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 20/06/2024.
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As provisdes matematicas do Plano Financeiro apresentam uma evolugao superior ao
crescimentos dos ativos, elevando o resultado atuarial negativo, assim como da

necessidade de cobertura de insuficiencia financeira do Fundo Financeiro.

Tabela 12) Necessidade de Recursos do Fundo Financeiro e a RCL Em R$ 1,00
Data base 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Necessidade -357.845.646,20 -454.225.513,53 -559.587.267,69 -648.026.992,84
RCL ajustada 363.527.656,70 386.558.166,80 460.730.575,85 500.220.501,15
Proporcao 98% 118% 121% 130%

Fonte: Painel de Controle — Sistema CidadES; e, Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

Com base na necessidade adicional de recursos ao Fundo Financeiro, decorrente da
diferenca entre os ativos disponiveis e as provisbes matematicas previdenciarias,
apurou-se a sua propor¢ao em relagédo a Receita Corrente Liquida ajustada, informada

por meio do Painel de Controle no sistema CidadES.

Dessa forma, contata-se crescimento da relagdo existente entre a necessidade
adiconal de recursos ao Fundo Financeiro e a RCL, sugerindo maior esfor¢o municipal

para a cobertura dos compromissos financeiros exigidos pelo Fundo Financeiro.

5 FUNDO EM CAPITALIZAGAO
5.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposi¢cdes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as

obrigacdes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigagdes, nos termos previstos no art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

5.1.1 Resultado Or¢camentario do Fundo em Capitalizagao

O RPPS/Fundo Previdenciario apresentou o seguinte resultado orgamentario do

exercicio financeiro, conforme demonstrado:
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Tabela 13) Balanco Orcamentario do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Receitas Exercicio 2 Despesas Exercicio SELEED

Anterior P Anterior
Contribui¢cdes 23.685.589,73 | 18.405.918,21 | Pessoal e Encargos 3.360.581,57 2.745.743,62
Patrimonial 0,00 806.464,78 | Outras Desp. Correntes 21,50 7.690,00
Outras Rec. Correntes 760,35 0,00 | Investimentos 0,00 0,00
Déficit 0,00 0,00 | Superavit 20.325.747,01 | 16.458.949,37
Total 23.686.350,08 | 19.212.382,99 Total 23.686.350,08 | 19.212.382,99

Fonte: Demonstrativo BALORC/FP/RPPS — PCA/2023/2022
Em consulta aos Balangos Orgcamentarios do Fundo Previdenciario, observa-se o

comportamento do resultado orgamentario dos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 14) Evolucéo do Resultado Orgamentario do FP/RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Resultado Orcamentario
2020 13.328.342,04
2021 14.663.425,96
2022 16.458.949,37
2023 20.325.747,01

Fonte: Demonstrativo BALORC/FP/RPPS — PCA/2023/2022/2021/2020

Verifica-se que o Balango Orgcamentario do exercicio de 2023 apresentou crescimento
do resultado orgamentario positivo, comparativamente aos resultados dos exercicios

anteriores.

5.1.2 Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagao

No exercicio em analise, com base na utilizacdo de receitas arrecadas e
transferéncias recebidas pelo RPPS, a cobertura de despesas previdenciarias e

administrativas revela a seguinte situacao financeira, conforme demonstrado:

Tabela 15) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Andlise financeira do RPPS

(+) Receitas Orgamentarias Arrecadadas 23.686.350,08

(=) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras -157.398,98
(~) Despesas Empenhadas -3.360.603,07
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas -1.886.000,00

(=) Suficiéncia Financeira 18.597.145,99
Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAP/FP/RPPS — PCA/2023

Depreende-se que o Fundo Previdenciario foi capaz de manter o equilibrio financeiro
em suas operacgodes, resguardando o rendimento de aplicagdes financeiras destinados
a capitalizacao do RPPS.
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5.1.3 Acumulacgao de Reservas para Capitalizagao do Regime de Previdéncia

Da analise dos dados abaixo, constata-se que a unidade gestora possui capacidade

de formacao de reserva, constituindo montante adicional de R$18.596.171,11.

Tabela 16) Capacidade de Formacao de Reservas Em R$ 1,00
Formagao de Reservas
(=) Superavit financeiro do exercicio anterior no Balango Patrimonial 192.225.457,26
(+) Reavaliagéo de Ativos +28.609.532,89
(=) Saldo Aplicado que deveria existir para amortizacdo do déficit atuarial 220.834.990,15
(=) Superavit financeiro de disponibilidades existentes no Balango Patrimonial -239.431.161,92
(=) Variagao das Reservas do RPPS 18.596.171,77

Fonte: Demonstrativos BALFIN, BALVERF e DEMVAP/FP/RPPS — PCA/2023

Verifica-se que situacao financeira do Fundo Previdenciario, no exercicio de 2023,
apresentou-se equilibrada, com recursos suficientes para arcar com o pagamento de

beneficios previdenciarios, possibilitando a formacgao de reservas.

A capacidade de formagao de reservas do RPPS apresentou os seguintes resultados

nos ultimos exercicios financeiros, conforme demonstrado:

Tabela 17) Evolugdo da Capacidade de Formacgéo de Reservas do RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Resultado
2019 135.262.377,76
2020 158.073.054,28
2021 165.706.423,31
2022 192.225.457,26
2023 239.431.161,92

Fonte: Demonstrativos BALFIN, BALVERF e DEMVAP/FP/RPPS — PCA/2022/2021/2020

Em analise as contas anuais apresentadas pelo Fundo Previdenciario do RPPS, foi

identificado crescimento da formacéao de reservas previdenciarias.

5.1.4 Adimpléncia de Contribui¢goes Previdenciarias e Parcelamentos

Com base nas pegas que integram a prestagdo de contas anual do Fundo
Previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia Social, foram avaliados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de
obrigacdes patronais devidas pelos 6rgaos e entidades municipais, bem como
obrigacdes retidas dos servidores e recolhidas dos servidores das diferentes unidades

gestoras vinculadas ao Fundo Previdenciario do IPG.
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Tabela 18) Contribuicdes Devidas ao Fundo Previdenciario (competéncia) Em R$ 1,00

Orgéos Contribuigdo (;ontribl:igjo Contribuigao Total

UG / CNPJ Descrigao do Servidor Pzz:?:n?st: Patronal ofa
028L0200001 Camara Municipal de Guarapari 111.250,62 0,00 127.310,74 238.561,36
028E0500002 Fundo Municipal de Saude de Guarapari 3.235.232,07 0,00 | 3.697.314,82 6.932.546,89
028E0500001 | Fundo de Assist. Social de Guarapari 320.420,78 0,00 366.194,84 686.615,62
028E0700001 Prefeitura Municipal de Guarapari 7.185.912,11 0,00 | 8.212.467,94 | 15.398.380,05
028E0900002 | IPG - Fundo Previdenciario 30.397,52 0,00 0,00 30.397,52
028E0800001 IPG - Taxa de Administragédo 0,00 0,00 34.740,00 34.740,00
500E0600001 | SR TARIA DE ESTADO DA 2.352,61 000|  2.688,66 5.041,27
076E0700001 | PREFEITURA DE VILA VELHA 2.578,29 0,00 2.946,71 5.525,00
Total 10.888.144,00 0,00 |12.443.663,71 | 23.331.807,71

Fonte: Demonstrativo DEMREC/FP/RPPS — PCA/2023

Tabela 19) Receitas de Contribuicdes Recolhidas ao Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Orgios ..~ | Contribuicdo T
e e ‘o Servidor | Aposentado | ST | Toul

0280200001 | Camara Municipal de Guarapari 111.250,62 0,00 127.310,74 238.561,36
028E0500002 g‘ig?‘a’p“;'ﬁ”idpa' de Saude de 2.966.742,38 0,00| 3.390.469,64 | 6.357.212,02
028E0500001 | Fundo de Assist. Social de Guarapari 270.149,35 0,00 308.741,74 578.891,09
028E0700001 | Prefeitura Municipal de Guarapari 6.692.028,17 0,00| 7.648.029,71| 14.340.057,88
028E0900002 IPG - Fundo Previdenciario 27.717,66 0,00 0,00 27.717,66
028E0800001 | IPG - Taxa de Administragéo 0,00 0,00 31.677,31 31.677,31
500E0600001 | S=CRCTARIA DE ESTADO DA 2.352,61 0,00 2.757,60 5.110,21
076E0700001 | PREFEITURA DE VILA VELHA 2.181,63 0,00 2.493,37 4.675,00

Total 10.072.422,42 0,00 11.511.480,11 | 21.583.902,53

Fonte: Demonstrativo DEMREC/FP/RPPS — PCA/2023

Considerando as contribuigdes recolhidas por cada 6rgao e entidade com vinculo ao
regime previdenciario, promoveu-se o0 confronto entre os valores devidos e

efetivamente arrecadados, possibilitando a identificagcao de débitos ndo repassados.

Tabela 20) Receita de Contribuicoes ndo Recolhidas ao FP Em R$ 1,00
Orgaos ..~ | Contribuicdo T
9 %onérlbu_lé;ao Aposentado Co:t:lbuu;lao Total
UG/ CNPJ Descrigao @ SElnlelelr Pensionista Ao
028E0500002 g“”d° Municipal de Saude de -268.489,69 000| -306.84518|  -575.334,87
uarapari
028E0500001 | undo Municipal de Assisténcia Social -50.271,43 0,00 57.453,10 |  -107.724,53
de Guarapari
028E0700001 Prefeitura Municipal de Guarapari -493.883,94 0,00 -564.438,23 -1.058.322,17
028E0900002 | IPG - Fundo Previdenciario -2.679,86 0,00 0,00 -2.679,86
028E0800001 | IPG - Taxa de Administracdo 0,00 0,00 -3.062,69 -3.062,69
SECRETARIA DE ESTADO DA
500E0600001 | Zasen D 0,00 0,00 68,94 68,94
076E0700001 | PREFEITURA DE VILA VELHA -396,66 0,00 453,34 -850,00
Total -815.721,58 0,00 -932.183,60 | -1.747.905,18

Obs.: Evidencia a diferenga entre as contribuicdes devidas e arrecadadas
Fonte: Demonstrativo DEMREC/FP/RPPS — PCA/2023
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Conclui-se pela auséncia de recolhimento integral das contribuigbes previdenciarias
devidas ao Fundo Previdenciario do RPPS, circunstancia condizente com informacdes
contidas na declaracédo de quitagdo (DELQUIT) e na declaragao de repasse integral
de valores ao RPPS (DELREPI).

Observa-se que os valores nao recolhidos ao Fundo Financeiro foram reconhecidos
como créditos a receber pela unidade gestora da Prefeitura, restringindo-se a
competéncia de dezembro/2023, possibilitando o repasse no exercicio seguinte, tendo

em vista o prazo previsto pelo art. 12 da Lei Municipal 4.105/2017.

Com relacao aos parcelamentos previdenciarios junto ao Fundo Previdenciario,

verifica-se a inexisténcia de parcelamento vigente no exercicio de 2023.

5.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
o principal pilar de sustentabilidade da gestao fiscal responsavel do Regime Proprio
de Previdéncia Social, tendo em vista que eventual desequilibrio podera comprometer

de maneira significativa o resultado das finangas publicas.

A mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagao atuarial, baseado nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia

dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario.

5.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliacbes atuariais anuais devem apurar o

resultado atuarial e as projecdes atuariais de receitas e despesas.

Analisando-se a legislagdo municipal, observa-se que o municipio de Guarapari
instituiu a segregacdo da massa no RPPS, conforme se verifica das informacdes

encaminhadas através do estudo de avaliagcéo atuarial (DEMAAT).
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Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos do
Plano Previdenciario em montante inferior as provisbes matematicas previdenciarias,

resultando em superavit atuarial de R$ 27.286.584,66, conforme segue:

Tabela 21) Apuracdo do Resultado Atuarial do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Resultado Atuarial do Plano Previdenciario Capitalizado
(=) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) 42.573.690,02
(=) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) 169.611.714,93
(+) Total de ativos do Plano Previdenciario 239.471.989,61
Resultado Atuarial = Superavit 27.286.584,66

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 31/12/2023 e data-base: 31/12/2023 — PCA/2023

Com base na avaliagao atuarial (DEMAAT), depreende-se que o Fundo Previdenciario
nao possui equilibrio atuarial, visto que seus ativos sdo insuficientes para a cobertura

das provisdes matematicas previdenciarias.

Em analise aos resultados do Fundo Previdenciario, observou-se a existéncia de
equilibrio atuarial no plano capitalizado, visto que seus ativos cobrem integralmente o

seu passivo atuarial, nos seguintes montantes:

Tabela 22) Formacao de Reserva — Equilibrio Atuarial do FP Em R$ 1,00

Detalhamento Fundo Capitalizado
a) Reserva Mat. de Beneficios a Conceder (RMBac) 169.611.714,93
b) Reserva Mat. de Beneficios Concedidos (RMBC) 42.573.690,02
c) Reserva Matematica (RMBac + RMBC) 212.185.404,95
d) Ativos Garantidores 239.471.989,61
e) indice de Cobertura=d/c 1,13
f) indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos =d /b 5,62
g) Reserva de Beneficios Concedidos Formada =b —d 196.898.299,59

Fonte: Demonstrativo DEMAAT — PCA/2023

Conclui-se que o Fundo Previdenciario Capitalizado possui reserva suficiente para a
cobertura de beneficios concedidos e parte dos beneficios a conceder, sendo
necessaria uma maior quantidade de ativos garantidores para arcar com a totalidade

das provisdes matematicas previdenciarias.

5.2.2 Evolugao das Avaliagoes Atuariais

Com base nos dados encaminhados a Secretaria da Previdéncia do Governo Federal,
por meio do sistema Cadprev, evidencia-se a evolugao das provisbes matematicas
previdenciarias com o0 objetivo de acompanhar o resultado atuarial do regime

previdenciario, desconsiderando-se os parcelamentos previdenciarios.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua — Vitdria-ES — CEP 29.050-913 — Tel: (27) 3334-7600 — www.tcees.tc.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 8C644- C660A- 4A424



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Tabela 23) Evolucio das Avaliagdes Atuariais do Plano Previdenciario Em R$ 1,00
DRAA 2020 2021 2022 2023 2024
Data base 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Ativos - PP 136.495.081,51 157.997.402,02 167.382.976,01 192.294.217,09 239.471.989,61
Prov. Mat. - PP -126.764.009,88 -180.541.390,21 -290.026.695,59 -329.194.541,42 -212.185.404,95
Resultado 9.731.071,63 -22.543.988,19 -122.643.719,58 -136.900.324,33 27.286.584,66
indice de Cob. 1,0768 0,8751 0,5771 0,5841 1,1286
Método de Fin. PUC PUC PUC PUC PUC
Atuario Wilma G. Torres Wilma G. Torres Wilma G. Torres Wilma G. Torres Wilma G. Torres

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

As provisdes matematicas previdenciarias do Plano Previdenciario apresentam uma

evolucgao inferior ao crescimento dos ativos, reduzindo o resultado atuarial negativo,

em funcéo revisdo da base de dados das ultimas 5 (cinco) avaliagbes atuariais,

conforme sera detalhado a seguir.

5.2.3 Implementagao e Efetividade do Plano de Amortizagao

De acordo com a Portaria MTP 1.467/2022, caso a avaliagao atuarial de encerramento

de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu

equacionamento, abrangendo instituicdo de plano de amortizagcdo, segregacao da

massa e outras medidas complementares.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizagao

definidas na Portaria MTP 1.467/2022, que somente sera considerado implementado

a partir do seu estabelecimento em lei pelo ente federativo.

Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacao estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente
aos parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do
regime, observar os seguintes:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadagao de contribuicées e acumulagédo de reservas compativel com o
regime financeiro adequado, bem como com as obriga¢des futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais;

Il - que o montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas
suplementares ou aportes mensais, seja superior ao montante anual de juros
do saldo do déficit atuarial do exercicio, conforme definido no Anexo VI;

Il - ndo poderd prever diferimento para inicio da exigibilidade das
contribuicdes; e

IV - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano, na forma prevista no art. 10.
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Como forma de equacionamento do déficit atuarial, por intermédio da Lei Municipal
4.105/2017, foi adotada a segregacdo de massas, envolvendo o repasse para a
cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, assim como a capitalizagéo
dos recursos por meio do Plano Previdenciario, que possui resultado atuarial

superavitario.

A avaliagao atuarial anterior, com data base posicionada em 31/12/2022, apurou a

necessidade de implementacdo do equacionamento do déficit atuarial por meio de

aportes atuarias do ente patrocinador, conforme resultado extraido do arquivo
DEMAAT, disponivel na PCA/2022 (Processo TC-05080/2023-4). Por sua vez, o
resultado atuarial (DEMAAT) do exercicio, com data base posicionada em 31/12/2023,
afirma a suficiéncia do plano de custeio suplementar, afastando a necessidade de

revisdo do plano de amortizagao para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Com base em informagbes das notas explicativas (NOTAEXP), a Administracéao
municipal informa a ocorréncia de revisdo da base de dados das ultimas 5 (cinco)
avaliagdes atuariais, em funcdo de incongruéncias identificadas nas informacdes
aprestadas sobre a data de ingresso no servigo publico e a data de ingresso no ente,
pois estavam trocadas, fato que comprometeu o resultado das avaliagbes. Dessa
forma, apdés a reavaliagdo e corregao das informagdes, apurou-se existéncia de

resultado superavitario no Fundo Previdenciario do IPG.

6 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP representa um documento,
fornecido pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, que atesta o
cumprimento de exigéncias previstas na Lei Federal 9.717/1998, por parte do regime

proprio de previdéncia.

Conforme previsado do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a regularidade na emissao
do CRP constitui requisito para: realizagéo de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades
da Administracao direta e indireta da Uni&o; liberagao de recursos de empréstimos e

financiamentos por instituigdes financeiras federais.
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Em consulta ao portal eletrénico do sistema Cadprev, constata-se a existéncia de CRP
ao longo do exercicio de 2023; atestando a regularidade junto as obrigagdes previstas

pela Lei 9.717/1998; encontrando-se, atualmente, com validade até 09/11/20248.

7  MONITORAMENTO DE DELIBERAGOES

Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal de Contas para

verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

8 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Guarapari,

referente a conducéo da politica previdenciaria no exercicio de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de
contas dos demais 6rgaos e entidades municipais vinculados ao RPPS, assim como
nos demonstrativos consultados no endereco eletronico da Secretaria de Previdéncia

do Governo Federal, nos termos da Instru¢ado Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, no que tange a conducéo da politica previdenciaria
pelo chefe do Poder Executivo municipal, opina-se pela emissdo de parecer prévio
com opini&o pela APROVAGAO da prestacéo de contas de 2023; nos termos do art.
80, inc. |, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES).

Vitéria/ES, 05 de julho de 2024.

(documento assinado digitalmente)
Miguel Burnier Ulhéa
Auditor de Controle Externo
Matricula: 203.637

8 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 20 jun. 2024.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua — Vitdria-ES — CEP 29.050-913 — Tel: (27) 3334-7600 — www.tcees.tc.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 8C644- C660A- 4A424



		2024-07-19T13:28:22-0300




