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JUSTIFICATIVA

O presente documento consubstancia o Relatério das Atividades de Auditoria Interna —
RELACI, elaborado pela Unidade de Controle Interno da Unidade Gestora, com a finalidade de
demonstrar, de forma organizada, objetiva e transparente, as a¢des de auditoria realizadas no

ambito do Plano Anual de Auditorias Internas (PAAI) relativas ao exercicio de 2025.

O relatério evidencia o planejamento, a execugdo e os resultados das atividades de
auditoria interna desenvolvidas no periodo, contemplando os procedimentos técnicos
aplicados, as analises efetuadas, as constata¢des identificadas, as recomendacdes emitidas e o
acompanhamento das providéncias adotadas pela gestdo, em observancia as boas praticas de

governanca publica, gestdo de riscos e fortalecimento dos controles internos administrativos.

As atividades foram conduzidas com base em critérios técnicos e metodologia propria
de auditoria governamental, mediante avaliacdo por amostragem e considerando os aspectos
de materialidade, relevancia e risco, ndo se destinando a verificacdo integral da totalidade dos
atos administrativos, mas a apreciacdo sistematica dos processos considerados mais

significativos para a gestdo publica.

A elaboragdo do presente relatério observa os elementos e parametros estabelecidos
no item 3.2 da Instrucdo Normativa TC n°® 68/2020, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, assegurando conformidade normativa, transparéncia das acdes de controle e

aderéncia as diretrizes aplicaveis a prestacdo de contas anual.

Ressalta-se que as conclusdes apresentadas refletem o cenario verificado no periodo
auditado, com base nas informacgbes e documentos disponibilizados a Unidade de Controle
Interno a época dos trabalhos, constituindo instrumento de apoio ao aprimoramento continuo

da gestdo e ao fortalecimento dos mecanismos de controle institucional.
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I - INTRODUGAO

Nos termos do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) referente ao exercicio de 2025,
publicado no Portal da Transparéncia do sitio institucional da Camara Municipal de
Guarapari/ES, foi estabelecido o planejamento das atividades de auditoria interna a serem
executadas no periodo, contemplando a realizagdo de auditorias nos Sistemas Administrativos,
de Controle Interno, implantados no ambito da Unidade Gestora.

As ag¢oes de auditoria foram definidas com base nas rotinas previstas nas Instrucdes
Normativas das Unidades Executoras, bem como na avaliacdo de critérios técnicos relacionados
ao risco, a materialidade e a vulnerabilidade dos processos administrativos.

As atividades previstas no PAAIl 2025 tiveram como objetivo avaliar o grau de
cumprimento das Instru¢cdes Normativas que compdem o Sistema de Controle Interno,
mediante verificacdes de conformidade e analise dos procedimentos adotados pelos servidores
responsaveis, visando ao aprimoramento dos controles internos, ao fortalecimento da
governanca institucional e a melhoria da eficiéncia da gestao publica, em beneficio da adequada
aplicagdo dos recursos publicos e da qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Il - AUDITORIAS E OUTROS PROCEDIMENTOS REALIZADOS

Planejamento das Atividades de Auditoria Interna

Em conformidade com a Resolugdo n° 009/2013 e com a Lei Municipal n° 3.603/2013,
bem como com as Instru¢des Normativas expedidas pela Controladoria Interna da Camara
Municipal de Guarapari, foi elaborado o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAI)
para o exercicio de 2025, instrumento destinado ao planejamento, organizacdo e
direcionamento das acdes de auditoria no ambito da Unidade Gestora.

O planejamento das atividades foi estruturado com base na avaliagdo objetiva de
evidéncias, visando verificar se as informacdes, atos e procedimentos administrativos
relacionados aos objetos auditados estdo em conformidade com os critérios legais e normativos
aplicaveis, que orienta a auditoria governamental no setor publico.

A definicdo das auditorias previstas considerou critérios técnicos de materialidade,
relevancia, risco e vulnerabilidade dos processos administrativos, buscando priorizar areas com
maior potencial de impacto na gestdo institucional e na adequada aplicacdo dos recursos
publicos.

As agbes planejadas foram conduzidas em observancia aos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo como propdsito contribuir para o
fortalecimento dos controles internos, o aprimoramento dos processos administrativos, a
mitigacdo de riscos e o aperfeicoamento continuo da governanga publica. Nesse contexto, os
principais objetivos estabelecidos para a execu¢do do Plano Anual de Atividades de Auditoria
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Interna — PAAI 2025, bem como as atividades selecionadas para avaliagdo no ambito da Unidade

Gestora, foram os seguintes:

AUDITORIAS REALIZADAS:

AUDITORIAS

OBJETO AUDITADO:

Relatorio Final de Auditoria Interna n° 001/2025

Limites Constitucionais

Relatoério Final de Auditoria Interna n° 002/2025

Créditos Adicionais 1

Relatorio Final de Auditoria Interna n° 003/2025

Empenhos

Relatoério Final de Auditoria Interna n° 004/2025

Segregacao de Funcao

Relatorio Final de Auditoria Interna n° 005/2025

Créditos Adicionais 2

Relatorio Final de Auditoria Interna n° 006/2025

Pagamento Tempestivo das Contribuicoes
Previdenciarias Patronais

Relatorio Final de Auditoria Interna n° 007/2025

Ordem Cronoldgica dos Passivos

Relatorio Final de Auditoria Interna n° 008/2025

Obrigagoes Previdenciarias

Relatorio Final de Auditoria Interna n° 009/2025

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Relatorio Final de Auditoria Interna n° 010/2025

Liquidacdo das Despesas Publicas

Relatoério Final de Auditoria Interna n° 011/2025

Transparéncia

Relatoério Final de Auditoria Interna n° 012/2025

Gestdo Patrimonial

Relatorio Final de Auditoria Interna n° 013/2025

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

Relatorio Final de Auditoria Interna n°® 014/2025

Retencdo das Contribuicdes Previdenciarias dos
Servidores

Relatério Final de Auditoria Interna n° 015/2025

Contratagdes por Tempo Determinado

Relatorio Final de Auditoria Interna n° 016/2025

Verificacdo da formalidade e cientificacdo do
RPPS

Relatério Final de Auditoria Interna n° 017/2025

Verificar se as Admissdes dos efetivos foram
encaminhadas ao TCEES

Relatério Final de Auditoria Interna n° 018/2025

Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria

Relatoério Final de Auditoria Interna n° 019/2025

Concessao de auxilios, contribui¢des ou
subvengdes a entidades privadas

Relatério Final de Auditoria Interna n° 020/2025

Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins
Lucrativos

Relatério Final de Auditoria Interna n° 021/2025

Criaga@o e Expansdo de Despesas

Outros procedimentos realizados
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= Participacdo no 4° Ciclo de Avaliacdo de Transparéncia da Associacdo de Tribunais de
Contas do Brasil — ATRICON.
= Abertura de aproximadamente 53 (cinquenta e trés) chamados juntos & empresa Agape

para aprimoramentos no Portal de Transparéncia da CMG.
= Estudos de desenvolvimento de Novas Instrucdes Normativas.

> Participacdo em Cursos de Capacitacdo pela Escola do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

> Treinamento com demais setores da CMG para aperfeicoamento dos procedimentos de
controle interno.

> Participacdo na implementagdo da LGPD no ambito dos procedimentos que tramitam
na CMG.

> Estudos para implementacdo do processo eletronico na CMG.

= Participacdo na Prestacdo de Contas realizada no més de dezembro.

> Recomendagdes a Presidéncia quanto a gastos com pessoal em relacdo o limite

constitucional (Processo n°® 3.301/2025) e em relacdo a gastos com didrias (processo n°
3.699/2025).

> Denuncia de eventual irregularidade e manifestacdo junto ao TCEES (processo n° 4.176).

lll - AUDITORIAS

Considerando o universo a que se referem os pontos apontados neste relatério e tendo
como base os pontos de controle avaliados, elencados no item 07 desta manifestagdo, esta
UCCI, com base na amostra selecionada, nao identificou achados de auditoria, portanto, sem
a necessidade de proposicoes, alertas e ou medidas de saneamento.

Deste modo, as auditorias foram realizadas visando mitigar os riscos levantados em
cada fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estdo sendo cumpridos
sistematicamente os controles existentes, com emissdo, ao final, de relatério final objetivando
orientar a Gestao.

Na tabela a seqguir, apresentamos quais pontos de controle foram objetos de auditoria:

Processos

analisados

- Objeto/Ponto | Administrati : Universo do Amo.stra
Cadigo Base legal Procedimento Ponto de Seleciona
de controle vos
Controle da
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Transparéncia
Passiva

CRFB/1988Art 5°,
XIV e XXXII
Art 37 § 1°

Analisar, sob os
aspectos da
legalidade, da
eficiéncia e da
eficacia, se a
Casa Legislativa
estad garantindo
ao cidadao o
direito de obter
informagdes de
interesse geral
ou particular.

Despesa —
realizacdo sem
prévio empenho

Processos n°
591/2026
2116/2025

Lei n°® 4.320/64,
art. 60

Avaliar se foram
realizadas
despesas sem
emissao de
prévio empenho.

2025

15
processos

1.2.1

Obrigagoes
Previdenciarias

Processo n°®
596/2026

Constituicdo
Federal de 1988.
Lei 4.320/64,
artigos 40/46

Verificar se foram
realizados os
registros
orcamentarios e
patrimoniais das
despesas com
obrigacoes
previdenciarias
decorrentes dos
encargos
patronais da
entidade,

12 meses

100%
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incluindo
aliquotas
normais,
aliquotas
suplementares
ou aportes
atuariais,
observando o
regime de
competéncia

CF/88, art. 40;
LRF, art. 69;

Lei 9.717/1998,

Verificar se
houve o
pagamento
tempestivo das
contribuicdes
previdenciarias
decorrentes dos

Pagamento encargos
tempestivo das art. 1% patronais da
Lo Processo n° A
122 | contribuicbes 594/2026 ) Camara 12 meses 100%
previdenciarias Lei 8.212/1991 Municipal de
patronais Lei Municioal 1 Guarapari — CMG,
(allquqtas 2.542/2005. re’ferentes as
normais) aliquotas
normais, em
observancia as
normas legais e
regulamentares
aplicaveis.
Verificar se
houve o registro,
pelo regime de
competéncia, das
despesas
orcamentarias e
das Variagoes
Registro por CF/88, art. Patrimoniais
123 | Competéncia— | Processon® | 40.LRF, art. Diminutivas 12 meses 100%
multas e juros | 097/2026 69.Lei 9.717/98, | (pp)
por atraso de art. 1°.Lei relacionadas a
pagamento 8.212/91 multas e juros
decorrentes de
eventual atraso
no pagamento
das obrigacoes
previdenciarias
Verificar se
houve a retencao
Art. 195 da das contribuicoes
Constituicao previdenciarias
Federal dos servidores e
Retencéo das Processo n° Art. 30 da Lei n° 0 seu respectivo
124 1 ontribuicoes | 586/2026 8.212/1991 repasse 12 meses 100%
previdenciarias Art. 168-A do tempestivo ao
Cédigo Penal regime de
« Lein® previdéncia, por
4.320/1964 esta Camara

Municipal de
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Guarapari - CMG

Verificar se os
parcelamentos
de débitos
previdenciarios:
a) estdo sendo
registrados como
passivo da
entidade;

b) estdo sendo
registrados como
ativo a receber

Art. 195 da no RPPS;
Constituicdo ) estdo sendo
Federal corrigidos
Art. 30 da Lei n® mensalmente por
Débitos Processo n° 8.212/1991 indice oficial e o
125 Previdenciarios 582/2026 Lei n®4.320/1964 | registrados como 2025 100%
Lei passivo no ente
Complementar devedor e como
n° 101/2000 (Lei ativo no RPPS;
de d) estdo sendo
Responsabilidade | registrados
Fiscal) mensalmente os
juros incidentes
sobre o saldo
devedor no ente
e como ativo no
RPPS;
e) se as parcelas
estdo sendo
pagas
tempestivamente
Avaliar se as
demonstrac¢des
contabeis
evidenciam a
integralidade dos
bens em
estoque, moveis,
1.3.1 imoveis e
Bens em Processo n° CRFB/88, art. 37, intangiveis em 2025
estoque, moveis, | 5872026 caput, c/c compatibilidade
imdveis e Lei 4.320/64, com os 100%
intangiveis — arts. 94 a 96 inventarios
registro contabil anuais, bem
compatibilidade como, as

com inventario

varia¢des
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decorrentes de
depreciacdo,
amortizacdo ou
exaustdo, e as
devidas
reavaliagoes.

13.2

Gestédo
Patrimonial

Processo n°
587/2026

CRFB/88, art. 37,
caput, ¢/c

Lei 4.320/64
arts. 94 a 96

Avaliar se os
registros
analiticos de
bens de carater
permanente
estdo sendo
realizados
contendo
informacoes
necessarias e
suficientes para
sua
caracterizagdo e
se existe a
indicacdo, na
estrutura
administrativa do
orgéo, de
agente(s)
responsavel(is)
por sua guarda e
administracéo.

2025

100%

10
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133

Disponibilidades
financeiras —
deposito e
aplicacéo

LC 101/2000, art.
43,¢c/c§3°do
art. 164 da
CRFB/88

Avaliar se as
disponibilidades
financeiras foram
depositadas em
instituicoes
financeiras
oficiais.

01
Instituicdo
Financeira

100%

134

Disponibilidades
financeiras —
deposito e
aplicacéo

Processo n°
587/2026

Lei 4.320/1964,
arts. 94 a 96

Avaliar se as
demonstracoes
contabeis
evidenciam a
integralidade dos
valores
depositados em
contas-correntes
e aplicacbes
financeiras
confrontando os
valores
registrados com
0s extratos
bancarios no
final do exercicio.

2025

100%

1.4.6

Limites
Constitucionais
Legais

Processos n°
1367/2025 e
589/2026

LC 101/2000,arts
18.

Avaliar se todas
as despesas com
pessoal, inclusive
mao de obra
terceirizada que
se referem a
substituicdo de
servidores foram
consideradas no
calculo do limite

12 meses

100%

11
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1.4.7

Despesas com
pessoal —
limite

Processos n°
1367/2025 e
589/2026

LC 101/2000,
arts. 19 e 20

Avaliar se os
limites de
despesas com
pessoal
estabelecidos
nos artigos 19 e
20 LRF foram
observados.

12 meses

100%

1.4.10

Despesas-
Gastos com
pessoal- Limites
Constitucionais

Processos n°
1367/2025
589/2026

CRFB/88, art. 29,
inciso VII

Avaliar se as
despesas totais
com pessoal
excederam 95%
do limite maximo
permitido para o
Poder e, no caso
de ocorréncia, se
as vedacoes
previstas no
artigo 22,
paragrafo Unico,
incisos I a V, da
LRF foram
observadas.

12 meses

100%

14.13

Poder
Legislativo
Municipal —
despesa com
folha de
pagamento

Processos n°
1367/2025
589/2026

CRFB/88, art. 29-
A §1°

Avaliar se o
gasto total com a
folha de
pagamento da
Camara
Municipal ndo
ultrapassou
setenta por cento
dos recursos
financeiros
recebidos a titulo
de transferéncia
de duodécimos
no exercicio.

12 meses

100%

12
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1.4.17

Despesas com
pessoal —
subsidio dos
vereadores —
fixacdo

Processos n°
1367/2025
589/2026

CRFB/88, art. 29
inciso VI, alinea
“d”.

Avaliar se a
fixacdo do
subsidio dos
Vereadores
atendeu o
disposto no
artigo 29, inciso
VI, da CRFB/88,
especialmente os
limites maximos
nele fixados e a
fixacdo de uma
legislatura para
outra.

12 meses

100%

1.4.18

Despesas com
pessoal —
subsidio dos
vereadores —
pagamento

Processos n°
1367/2025
589/2026

CRFB/88, art. 29
inciso VI, alinea
“d”.

Avaliar se o
pagamento dos
subsidios aos
vereadores
obedeceu aos
limites fixados no
artigo 37, inciso
XI, da CRFB/88.

17 fichas
financeiras

30%

1.4.19

Despesas com
pessoal -
remuneragao
vereadores

Processos n°
1367/2025
589/2026

CRFB/88, art. 29,
inciso VII

Avaliar se o total
da despesa com
a remuneragao
dos Vereadores
ultrapassou o
montante de
cinco por cento
da receita do
Municipio.

17 fichas
financeiras

30%

1.4.20

Poder Legislativo
Municipal —
despesa total

Processos n°
1367/2025
589/2026

CRFB/88,
art. 29-A

Avaliar se o total
da despesa do
Poder Legislativo
Municipal,
incluidos os
subsidios dos
Vereadores e
excluidos os
gastos com
inativos,
ultrapassou os
percentuais
definidos pelo
artigo 29-A da
CF/88, relativos
ao somatorio da
receita tributaria
e das
transferéncias
previstas no §5°

12 meses

100%

13
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do art. 153 e nos
arts. 158 e 159,
efetivamente
realizadas no
exercicio
anterior.

Processo n°

Avaliar se foi
observado o
principio da
segregacdo de
funcdes nas

592/2026 ividades d
atividades de
15.2 | Segregacio de g;;zggis CRFB/88, art. 37 autorizacéo, 2025 100%
Funcées 2068/2025 aprovagao,
3122/2025 execucao,
controle e
contabilizagdo
das operacgdes.
Havendo criacéo,
expansao ou
aperfeicoamento
de agédo
Art. 16, incisos | e | governamental
1, da Lei com
Complementar consequente
n°101/2000 aumento de
(LRF); despesa, se os
Art. 17 da LRF; atos foram
229 Gestao Fiscal/ Processo Arts. 165 e 167 acompanhados 2025
o Orgamentariae | 581/2026 da Constitui¢do de estimativa de
Financeira Federal; impacto
Lei Orcamentéria | orcamentario-
Anual do financeiro e
exercicio de 2025 | declaracdo do
ordenador
quanto a

adequagao e
compatibilidade
com a LOA, PPA
e LDO

14
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Processos n° Verificar a 11 aberturas
1744/2025 Lei Federal n° abertura de de créditos
2213 | créditos 590/2026 4.320/1964, Créditos S 100%
. L adicionais no
Adicionais 1844/2025 especialmente os | Adicionais exercicio
593/2026 arts. 40 a 46 Suplementares
/Epeciais no
Orcamento
Avaliar se os
passivos estdo
R i14. sendo pagos em
2228 | Conolosicacos | consese | At | ordem | aoas
passivos cronoldgica de
suas
exigibilidades
Constituicdo Avaliar se foram
Federal de 1988; observados os
Lei Federal n® pré-requisitos
4.320/1964, legais
Liquidacdo das Processo ne especialmente o estabelecidos no
2.2.31 Despesas 598/2026 artigo 63; artigo 63 da Lei 2025 100%
Publicas Lei Federal n°®
Complementar 4.320/1964 para
n° 101/2000 (Lei a liquidacdo das
de despesas
Responsabilidade
Fiscal)
Constituicdo Avaliar se houve
Federal, art. 167, concessdo de
VI; auxilios,
Lei contribui¢des ou
Complementar subvengdes a
n° 101/2000 entidades
Concessdo de (LRF), arts. 15, 16 privadas sem
2234 | auxilioe Processo n° e 26; previsdo na LDO, | 2025 -
Subvencédo 580/2026 Lei n® na LOA e em lei
4.320/1964; especifica, por
esta Camara
Municipal de
Guarapari- ES.
Processo n° Constituicdo Avaliar, no
2.2.35 Transferéncias 579/2026 Federal, art. 167, exercicio de 2025 -
de recursos VI, 2025, a
publicos a Lei n°® regularidade de
instituicoes 4.320/1964; eventuais
privadas sem Lei transferéncias de

15
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fins lucrativos

Complementar
n° 101/2000

recursos publicos
a instituicdes

(LRF), art. 26; privadas sem fins
lucrativos
Art. 40 da Verificar se o
Constituicdo RPPS é
Federal; cientificado
Art. 37, caput, da formalmente ou
Verificar se o Constituicdo é parte do
257 RPPS é Processo n°® Federal contrato/termo 2025 100%
cientificado 584/2026 (principios da de cessédo
formalmente legalidade e realizadas por
publicidade); esta Camara
Normas gerais Municipal de
aplicaveis ao Guarapari - CMG.
RPPS
Verificar se as
admissbes de
servidores 2025
Art. 71, 1ll, da efetivos estdo B
Verificagdo da Processo n° Constituicdo sendo
Admissédo dos 583/2026 Federal; encaminhadas ao
2537 Efetivos Art. 75 da Tribunal de
Constituicdo Contas do Estado
Federal do Espirito Santo

para fins de
registro.
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Avaliar se as
fungdes de
confianga estédo
sendo exercidas
exclusivamente
por servidores

CRFBIES, art. ocupantes de 2025 100%
Pessoal — Processo n°® 37, inciso V.. cargo efetivo e
261 | fungao de 1367/2025 se 0s cargos em
confianca e 589/2026 LC n° 134/2023 comissao
carg.o S ? m Lei n® 2559/2005 :Ssetr:r;zn;;e
comissdo .
Lei 14.133 de atribuigdes de
2021 diregdo, chefia e
assessoramento.
Art. 37, 1X, da Avaliar se a
Constituigdo Camara
Federal; Municipal de
Lei Organica do Guarapari possui
Municipio de legislagdo
Guarapari (art. especifica
88, V); disciplinando a
Lei Municipal n°® contratagdo por
5.142, de 17 de tempo
dezembro de determinado e se
2025 as admissdes
Contratacao por Edital n° realizadas
tempo Processo n° 001/2026 — destinam-se ao )
263 determinado 585/2026 Processo Seletivo | atendimento de Lei 5.142/2025 100%
Simplificado; necessidade
Edital temporaria de
Complementar excepcional
n° 002/2026; interesse publico,
Decreto Federal nos termos do
n®9.508/2018 art. 37, IX, da
(reserva de vagas | Constituicao
PcD); Federal.
Art. 37, VIlI, da
Constituicdo
Federal.
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264

Pessoal — teto

Processos n°
1367/2025
589/2026

CRFB/88, art. 37,
inciso Xl

Avaliar se o teto
remuneratério
dos servidores
publicos
vinculados ao
6rgdo obedeceu
ao disposto no
artigo 37, inciso
XI, da CRFB/88.

378
Fichas
financeiras

25 fichas

2.6.6

Dispensa e
inexigibilidade
de licitagdo.

Processo n°
363/2025

Lei 14133/21, Art.
75-76

Avaliar se as
contrata¢des por
dispensa ou
inexigibilidade de
licitacdo
observaram as
disposicoes
contidas nos
artigos7475e 76
a da Lei de
Licitagbes.

61 Processos

01
Processo
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ITENS DA TABELA REFERENCIAL DE CONTROLE INTERNO DO PAAI EXERCICIO DE 2025

Em consonancia com o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAI/2025,
bem como com as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, foram
selecionados e avaliados diversos pontos de controle constante da Tabela Referencial de
Procedimentos de Auditoria, abrangendo as é&reas orcamentaria, financeira, patrimonial,
previdenciaria e de gestdo administrativa da Camara Municipal de Guarapari.

A seguir sdo apresentados os principais procedimentos de verificacdo realizados pela
Unidade de Auditoria Interna durante o exercicio de 2025.

PROCESSOS DE PAGAMENTO
No ambito dos processos de pagamento, foram realizados procedimentos de auditoria
com o objetivo de verificar a regularidade da execucdo da despesa publica, observando-se

especialmente:

> A verificagdo da ocorréncia de despesas executadas sem a emissdo do prévio empenho,
em observancia ao disposto na Lei Federal n® 4.320/1964;

= A analise da segregacdo de funcbes nas etapas de autorizagdo, aprovagao, execugao,
controle e contabilizacdo das despesas;

> A verificagdo do cumprimento da ordem cronoldégica de pagamentos, conforme a
exigibilidade dos créditos;

> A avaliagdo do atendimento aos requisitos legais para liquidagdo da despesa, nos
termos do art. 63 da Lei n°® 4.320/1964;

> A verificacdo da eventual ocorréncia de pagamentos efetuados sem a correspondente
liquidagdo regular da despesa.

PROCESSOS RELACIONADOS A FOLHA DE PAGAMENTO

Foram realizados procedimentos voltados a andlise da regularidade dos pagamentos
efetuados aos agentes politicos, com destaque para:

= A verificagdo do cumprimento dos limites constitucionais aplicaveis aos subsidios dos
vereadores, conforme disposto no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal.

GESTAO PREVIDENCIARIA
No campo da gestdo previdenciaria foram analisados os registros contabeis e

financeiros relacionados as obrigagdes previdenciarias do ente, com a realizagdo das seguintes
verificacoes:
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= Conferéncia da realizacdo dos registros contabeis orcamentarios e patrimoniais
referentes as despesas com encargos previdenciarios, observando-se o regime de competéncia;
Verificagdo do pagamento tempestivo das contribui¢bes previdenciarias patronais;

> Andlise do registro contabil das despesas decorrentes de multas e juros por atraso no
recolhimento de contribuicdes previdenciarias;

= Verificacdo da retengdo das contribuicdes previdenciarias dos servidores e do respectivo
repasse ao regime previdenciario;

> Avaliagdo da regularidade dos parcelamentos de débitos previdenciarios, especialmente
quanto:

> Ao registro contabil como passivo da entidade;

= A correta contabilizacdo como ativo no RPPS;

> A atualizagdo monetaria e registro de juros;

> Ao pagamento tempestivo das parcelas.

Também foram avaliados:

= A realizacdo de retencdes na fonte de tributos e contribuicdes sociais incidentes sobre
pagamentos efetuados a pessoas juridicas;

> A existéncia de base de contribuicdo regulamentada para calculo das contribuigdes
previdenciarias;

> A correta aplicacdo das aliquotas previdencidrias previstas na legislacao;
> A emissdo das guias de recolhimento previdenciario;
> A existéncia de autorizacdo legislativa para parcelamentos de débitos previdenciarios,

quando aplicavel

= A adequada contabilizagdo dos repasses destinados a amortizacdo de déficit atuarial do
RPPS.

TEMA RELEVANTE:
Nota Explicativa (Em razdo da divergéncia dos valores entre a PCM e a PCF do més de
dezembro de 2025):

1. Identificacdao da situacao:
No processo de envio da Prestacdo de Contas Mensal (PCF) ao sistema CIDADES, foi
identificada divergéncia entre:
« 0 valor bruto total do 13° salario, e
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+ a base de célculo utilizada para a contribuicdo previdenciaria.

Valor bruto da folha do 13° salario:

Conforme demonstrado na folha de pagamento, o total pago a titulo de 13° salario
correspondeu a:

= R$ 160.118,44

Esse valor representa a soma integral das verbas pagas aos servidores.

Definicao da base de calculo previdenciaria:

Para fins de incidéncia de contribuicdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
considera-se apenas as verbas de natureza remuneratéria que integram a base
previdenciaria, ou seja, sdo carregadas para aposentadoria.

Assim, a base efetiva utilizada foi:

= R$ 110.944,50

Aplicacao das aliquotas previdenciarias:

Sobre a base apurada foram aplicadas as aliquotas vigentes:
* 14% — contribuicao do servidor

* 16% — contribuicao patronal

Resultando em:

> R$ 17.751,12 de contribuicdo patronal

Regularidade dos recolhimentos:

Os valores de contribuicao previdenciaria:

« foram calculados corretamente,

- foram registrados adequadamente na folha de pagamento,
« e foram devidamente recolhidos ao Instituto de Previdéncia.

Origem da divergéncia identificada:

A inconsisténcia decorreu do fato de que, no relatério gerado para a PCF, o sistema
considerou como base de célculo:

= o valor bruto total da folha (R$ 160.118,44)

em vez da:

= base previdenciaria correta (R$ 110.944,50)

Natureza da inconsisténcia:
A divergéncia possui carater:
« estritamente informacional,
Nao refletindo erro na apuracéo, calculo ou recolhimento das contribuicdes.

Providéncias adotadas:

Diante da situacao, foi realizada:

« comunicacao formal a empresa responsavel pelo sistema de gestdo de folha;

- solicitagdo de verificagdo da parametrizacdo e da rotina de geracdo dos arquivos
enviados ao sistema CIDADES;
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9. Conclusao:
Apurou-se que:
» ndo houve prejuizo ou dano de qualquer espécie ao erario;
» ndo houve inconsisténcia nos valores recolhidos ao RPPS;
» a divergéncia decorre exclusivamente de falha na geracdo das informacdes para a
prestacdo de contas.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Foram realizados procedimentos de auditoria voltados a verificacdo do cumprimento
dos limites constitucionais e legais relacionados as despesas com pessoal e ao funcionamento
do Poder Legislativo, incluindo:

> A verificacdo da inclusdo de todas as despesas com pessoal no calculo do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
> A analise do cumprimento dos limites de despesa com pessoal, previstos nos arts. 19 e

20 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF);

> A avaliacdo da ocorréncia de atos que possam ter provocado aumento irregular da
despesa com pessoal, em desacordo com o art. 21 da LRF;

> A verificagdo da observancia das vedacOes aplicaveis quando a despesa com pessoal
atinge 95% do limite legal, conforme art. 22 da LRF;

> A analise da eventual ultrapassagem do limite maximo de despesa com pessoal, bem
como da adogdo das medidas corretivas previstas no art. 23 da LRF;

= A verificacdo da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria e autorizagdo na LDO para
criagdo de cargos, concessdo de vantagens ou contratacdo de pessoal;

> A avaliacdo do cumprimento do limite de 70% da receita do duodécimo destinada a
folha de pagamento da Camara Municipal;

= A verificagdo da regularidade da fixacdo dos subsidios dos vereadores;

= A andlise do limite de 5% da receita municipal para pagamento da remuneracdo dos
vereadores;

= A verificagdo do limite global de despesas do Poder Legislativo previsto no art. 29-A da

Constituicdo Federal.
GESTAO PATRIMONIAL
No ambito da gestao patrimonial foram realizadas anélises com o objetivo de verificar:

= Se as demonstragbes contabeis refletem integralmente os bens moveis, imoveis,
estoques e ativos intangiveis da entidade;
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= A compatibilidade entre os registros contabeis e os inventarios patrimoniais anuais;
= A correta contabilizacdo de depreciagdo, amortizacdo, exaustdo e reavaliacbes
patrimoniais;
> A existéncia de registro analitico dos bens permanentes, contendo informacdes

suficientes para sua identificacao;
> A designacao formal de responsaveis pela guarda e administracdo dos bens publicos.
CRIAGAO E EXPANSAO DE DESPESAS

Foram avaliados procedimentos relacionados a criacdo ou expansdo de despesas
publicas, incluindo:

> A verificacdo da existéncia de investimentos cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro, observando sua inclusdo no Plano Plurianual (PPA) ou a existéncia de lei autorizativa
especifica.

CREDITOS ADICIONAIS, GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCGAMENTARIA

Foram realizadas verificagdes relativas a regularidade da execucdo orcamentaria,
incluindo:

> A analise da existéncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro para criacdo
ou expansado de despesas;

> A verificacdo da compatibilidade das despesas com PPA, LDO e LOA;

= A andlise da eventual realizacdo de despesas acima dos créditos orcamentarios
autorizados;
= A verificacdo da abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa ou sem

indicacdo de recursos correspondentes.
RECURSOS HUMANOS

Na area de recursos humanos foram realizadas andlises voltadas a regularidade dos atos
de gestdo de pessoal, incluindo:

= Verificagdo da comunicacdo ao RPPS nos casos de cessdo de servidores;

= Verificagdo do envio das admissdes de servidores efetivos ao Tribunal de Contas para
fins de registro;
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= Avaliacdo da legislacdo municipal que disciplina, contrata¢des por tempo determinado,
especialmente quanto a caracterizacdo de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

> Verificagdo do cumprimento do teto remuneratério constitucional previsto no art. 37,
inciso X|, da Constituicdo Federal.

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Foram realizados procedimentos de auditoria para verificar a regularidade das
contratacOes diretas realizadas pela Administracdo, analisando:

> O cumprimento das disposicdes legais referentes as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, bem como a instrucdo e formalizacdo dos processos de contratacdo
direta, conforme previsto nos arts. 72, 74 e 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos).

VERIFICACOES JUNTO AO SETOR CONTABIL

No ambito contabil foram realizados procedimentos de verificacdo, relativos a:

> Compatibilidade entre registros contabeis e extratos bancarios;

> Conformidade dos documentos integrantes da Prestacdo de Contas Anual — PCA com as
exigéncias normativas do Tribunal de Contas;

= Verificacdo da edicdo de atos de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
quando aplicavel

= Analise da concessao de auxilios, contribuicoes ou subvencdes sociais;
> Verificagdo de eventuais cancelamentos de passivos sem comprovagdo do fato
motivador.

VERIFICAGAO JUNTO AO SETOR FINANCEIRO

Foram realizadas verificacdes relacionadas a gestdo financeira da Camara Municipal,
incluindo:

= A andlise do depésito das disponibilidades financeiras em instituicdes financeiras
oficiais, conforme exigido pela legislagdo.

IV - e-SIC / e-OUV
CONTEXTUALIZAGAO INSTITUCIONAL
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Em observancia aos principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e transparéncia
administrativa, bem como as disposicdes da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo) e da Lei Federal n° 13.460/2017, a Unidade Central de Controle Interno procedeu a
andlise das atividades desenvolvidas pela Ouvidoria Legislativa e pelo Servico de Informacéo ao
Cidadao — E-SIC no exercicio de 2025.

Os resultados apresentados guardam consonancia com as informagdes institucionais
constantes do Relatorio de Gestdo (RELGES), evidenciando alinhamento entre os mecanismos de
transparéncia, participacdo social e governanca administrativa, adotados pela Camara Municipal
de Guarapari.

ANALISE DA OUVIDORIA LEGISLATIVA — E-OUV

Durante o exercicio foram registradas 22 manifestagdes, com predominancia de
denuncias (45,45%), seguidas por solicitacdes, sugestdes, reclamagdes e elogios.

O cenério demonstra utilizagdo ativa do canal pela sociedade como instrumento de
fiscalizacdo social e acompanhamento das atividades publicas.

Observou-se elevado indice de resolutividade das demandas, com conclusdo da quase
totalidade das manifestacbes dentro do exercicio analisado, evidenciando fluxo administrativo

funcional e adequado tratamento das ocorréncias.

Os indicadores operacionais revelaram:

> Média aproximada de 0,01 manifesta¢des por dia;
> Participacdo majoritaria de cidaddos do préprio Estado;
= Utilizacdo eventual do anonimato, caracteristica inerente a manifestacbes de natureza

denunciativa.

Quanto ao tempo de resposta, verificou-se predominancia de atendimentos realizados
dentro de prazos razoaveis, compativeis com as diretrizes da Lei n° 13.460/2017, existindo
apenas ocorréncias pontuais superiores a 30 dias.

ANALISE DO SERVICO DE INFORMAGCAO AO CIDADAO — E-SIC

No periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025 foram registradas 12 solicitagdes de acesso a
informacao, sendo:

= 91,67% referentes a pedidos de informacdo ou documentos;

= 8,33% relacionados a solicitagdo de providéncia administrativa.

25



CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI-ES
CONTROLADORIA INTERNA

Todas as demandas foram integralmente concluidas, inexistindo solicitacdes pendentes
ao final do exercicio, resultando em indice de atendimento de 100%.

Os pedidos foram integralmente identificados e originados do Municipio de Guarapari,
indicando utilizacdo direta do instrumento pela populagao local.

O tempo de resposta demonstrou atendimento majoritario dentro dos prazos legais
previstos na Lei de Acesso a Informacdo, recomendando-se apenas aperfeicoamento continuo
visando reducao residual dos atendimentos superiores a 30 dias.

AVALIAGAO INTEGRADA DO CONTROLE INTERNO

A analise conjunta dos sistemas E-OUV e E-SIC permite concluir que os mecanismos de
participacdo social e transparéncia passiva da Camara Municipal de Guarapari encontram-se:

> Institucionalmente implementados;

= Operacionalmente ativos;

> Aderentes a legislacdo vigente;

= Dotados de rastreabilidade e controle das manifestaces;
> Alinhados as praticas de governanca publica.

Os dados analisados demonstram coeréncia com os indicadores institucionais
apresentados no RELGES, ndo sendo identificadas inconsisténcias materiais entre as informagdes
prestadas nos relatorios de gestao e os registros operacionais dos sistemas analisados.

MANIFESTAGAO TECNICA PREVENTIVA DO CONTROLE INTERNO

Registra-se que os resultados apresentados refletem os dados extraidos diretamente
das plataformas oficiais de gestdo das manifestacdes e pedidos de informacgdo, ndo tendo sido
identificados indicios de omissdo de registros, restricdo indevida de acesso a informacdo ou
falhas sistémicas que comprometam a transparéncia institucional.

Eventuais variacbes de prazo observadas configuram situagdes pontuais, ndo
caracterizando falha estrutural ou descumprimento sistematico da legislacdo aplicavel.

CONCLUSAO

Diante das andlises realizadas, a Unidade Central de Controle Interno conclui que, no
exercicio de 2025, a Ouvidoria Legislativa e o Servico de Informacdo ao Cidaddo da Camara
Municipal de Guarapari operaram em condi¢des regulares de funcionamento, observando os

principios da administracdo publica e as normas legais de transparéncia e acesso a informacao.

Constatou-se:
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= Efetividade dos canais institucionais de comunicacdo com o cidadao;
= Elevado indice de resolucdo das demandas;

Conformidade com a Lei de Acesso a Informacao e Lei do Usuario do Servico Publico;

Contribuigdo direta para o fortalecimento do controle social e da governancga publica.

Assim, nao foram identificadas ocorréncias relevantes passiveis de apontamento pelo
Sistema de Controle Interno, motivo pelo qual as atividades analisadas sdo consideradas
REGULARES, para fins de composi¢do do Relatério da Unidade Central de Controle Interno —
RELUCI referente ao exercicio de 2025.

V - PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA - PNTP

No exercicio de 2025, a Camara Municipal de Guarapari participou do Programa
Nacional de Transparéncia Publica, iniciativa coordenada pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil, em conjunto com os Tribunais de Contas brasileiros, destinada a
avaliacdo do nivel de transparéncia ativa dos 6rgaos publicos em ambito nacional.

A metodologia do programa contempla critérios técnicos padronizados voltados a
verificacdo da disponibilizagdo de informacdes publicas nos portais institucionais, bem como a
observancia da legislagdo de acesso a informacdo, governanca publica, dados abertos e
instrumentos de controle social.

Apds a avaliagdo realizada no ciclo anual do programa, a Camara Municipal de
Guarapari manteve a classificagdo “PRATA”", evidenciando nivel satisfatorio de atendimento aos
requisitos de transparéncia publica estabelecidos pelos érgdos de controle.

Importa destacar que a manutengdo da referida classificagdo ocorreu em contexto de
transicdo de gestdo administrativa, periodo em que foram implementadas relevantes
adequagdes estruturais no ambiente digital institucional, dentre as quais:

> Reformulagdo do layout do sitio eletronico oficial;

> Implantacdo e estruturacdo do portal institucional voltado a conformidade com a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais;

= Ajustes operacionais decorrentes da modernizagdo do portal institucional e
reorganizacdo das informacdes publicas disponibilizadas a sociedade.

Mesmo diante dos desafios inerentes as mudangas tecnoldgicas e administrativas
implementadas, a Camara Municipal conseguiu preservar o nivel de transparéncia anteriormente
alcancado, demonstrando continuidade administrativa, comprometimento institucional e
estabilidade dos mecanismos de governanca e controle interno.

A certificacdo obtida reforca o compromisso da instituicdio com os principios
constitucionais da Administragdo Publica, especialmente o principio da publicidade, previsto no
art. 37 da Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como com o

27



CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI-ES
CONTROLADORIA INTERNA

fortalecimento das atividades de controle interno estabelecidas no art. 74 do mesmo diploma
constitucional, que atribui aos sistemas de controle a responsabilidade de avaliar a legalidade,
legitimidade e transparéncia da gestdo publica.

Nesse contexto, a participagdo no PNTP constitui relevante instrumento de diagnéstico
e aprimoramento continuo da transparéncia institucional, contribuindo para o fortalecimento
das praticas de governanga publica, integridade administrativa e transparéncia perante a
sociedade e os 6rgdos de controle externo.

VI - TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE)
E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS NA UG

No exercicio de 2025, ndo houve a necessidade de instauracdo de uma Tomada de
Contas Especial, uma vez que a Unidade Central de Controle Interno, apés analise criteriosa, ndo
identificou indicios de dolo, irregularidades ou qualquer tipo de prejuizo ao erario que
justificasse a adocao dessa medida.

Além disso, a atuagdo preventiva e orientativa do Controle Interno contribuiu para a
regularidade da gestdo dos recursos publicos, garantindo a conformidade dos atos
administrativos com a legislacdo vigente.

A auséncia de Tomada de Contas Especial reflete a eficacia dos mecanismos de controle
adotados, evidenciando o compromisso com a transparéncia, a responsabilidade fiscal e a boa
governanca. Caso sejam identificadas situacdes que exijam essa medida, a Unidade Central de
Controle Interno adotard os procedimentos necessarios para assegurar a devida apuracdo e
responsabilizacdo, conforme previsto nas normativas aplicaveis.

VIl - CONSIDERAGOES FINAIS

Por derradeiro, recomendou-se que sua Ex.? A PRESIDENTE DA
CAMARA DE GUARAPARI/ES, QUE DISPONIBILIZE NA INTEGRA O
PRESENTE RELATORIO NO PORTAL DA CONTROLADORIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUARAPARI, em atendimento ao disposto no art. 1°,
paragrafo unico, I, c/c art. 7°,VII, "b", c/c art. 8°, §2° da Lei Federal n°® 12.527/11,
observando-se ainda o art. 31, 8§ 1° e 2° ¢/c, art. 34, do mesmo diploma legal.

Guarapari/ES, 15 de marco de 2025.

MAURICIO CENA SOUZA NOBRE:12748755790  psimaot

MAURICIO CENA SOUZA NOBRE
Auditor Publico Interno
MARCELO DE ANDRADE Assinado de forma digital por MARCELO
DE ANDRADE PASS0S:01123151784
PASS0OS:01123151784 Dados: 2026.03.23 17:40:25 -03'00'
MARCELO DE ANDRADE PASSOS

Controlador Geral

28



		2026-03-24T09:41:55-0300
	SABRINA BUBACH ASTORI:12390972713


		2026-03-24T10:03:49-0300
	MAURICIO CENA SOUZA NOBRE:12748755790




